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w sprawie przyjecia Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pézn. zm.") Rada Ministréw uchwala,

€O nastgpuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014—2020,
zwany dalej ,,Programem”, stanowiacy zalacznik nr 1 do uchwaty.

2. Przyjmuje si¢ sprawozdanie koficowe z prac Migdzyresortowego Zespotu do spraw
Opracowania Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014—2017 powotanego
zarzgdzeniem nr 66 Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 wrzesnia 2013 r. w sprawie utworzenia
Migdzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania Programu Ratownictwa i Ochrony

Ludnosci na lata 2014-2017 (M.P. poz. 737), stanowigce zatacznik nr 2 do uchwaty.
§ 2. Realizacje¢ Programu ustala si¢ na lata 2014-2020.

§ 3. Koordynowanie i nadzorowanie realizacji Programu powierza sie ministrowi

wilasciwemu do spraw wewnegtrznych.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wprowadzenie. Ogélne przestanki i funkcje Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci

Jednym z najwazniejszych zadan panstwa jest zapewnienie obywatelom jak najwyzszego poziomu
bezpieczefistwa poprzez utrzymywanie porzadku publicznego oraz ochrone przed zagrozeniami wywotanymi
katastrofami naturalnymi, zmianami cywilizacyjnymi i dziatalno$cia ludzka.

Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci wpisuje si¢ w cel L3. ,Strategii Rozwoju Kraju 2020
pn. Wzmocnienie warunkow sprzyjajqcych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywatela,
w szczeg6lnosci poprzez realizacje priorytetu rozwojowego 1.3.3. Zwigkszenie bezpieczenstwa obywatela oraz
jest dokumentem wykonawczym do ,Strategii Sprawne Panstwo 20207, w czeéci dotyczacej jej — celu 7:
Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenistwa i porzqdku publicznego. Stanowi on wykonanie dyspozycji
zawartej w celu szczegétowym 7.4.3. Opracowanie Programow Ratownictwa i Ochrony Ludnosci.

Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020 realizuje réwniez postanowienia ,,Strategii
rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022” w czesci dotyczacej celu 2.
Umocnienie zdolnosci panstwa do obrony, kierunek interwencji — wypracowanie rozwigzan systemowych
regulujgcych obszar obrony cywilne;j.

Podstawowe znaczenie dla skutecznej ochrony ludnosci stanowi zdolno$¢ panstwa do zapewnienia wiasciwe;j
pomocy medycznej oraz udzielania doraznej pomocy ratowniczej w sytuacjach zagrozen. Za pierwsza z tych
funkcji odpowiada system Panstwowe Ratownictwo Medyczne (PRM), funkcje¢ druga realizuje gtéwnie krajowy
system ratowniczo-gasniczy (ksrg) wspierany przez ochotnicze straze pozarne oraz szereg spotecznych
organizacji ratowniczych. Istotng rol¢ w komunikacji migdzy osobami potrzebujacymi pomocy a stuzbami
ratowniczymi odgrywa System Powiadamiania Ratunkowego (SPR). Jego istota jest posredniczenie pomiedzy
obywatelem i podmiotami ratowniczymi oraz monitorowanie rozwoju sytuacji, tak aby w razie potrzeby
angazowa¢ do dziatania niezbedne podmioty (stuzby, inspekcje, straze). Wymienione systemy dziataja
autonomicznie w oparciu o odrgbne regulacje prawne, a ich cecha wspdlng jest gotowosé i ciaglosé dziatania
(24/7) w odniesieniu do 0s6b potrzebujacych pomocy w kazdej sytuacji. Réznica w ich dziataniu zalezy od skali
zagrozenia oraz angazowanych sit i srodkéw. Zaréwno skala zagrozenia, jak rowniez dysponowane sity i $rodki
0siagaja swoje apogeum w sytuacjach kryzysowych, kiedy uruchamiany w praktyce zostaje system zarzadzania
kryzysowego. Zadaniem systemu zarzadzania kryzysowego jest zatem zapewnienie zdolnosci do realizacji
podstawowych zadan panstwa (takich jak m.in. bezpieczefistwo powszechne i porzadek publiczny)
w sytuacjach kryzysowych. Proces planowania cywilnego powinien uwzgledniaé potrzebe Scistej wspétpracy
systemu zarzadzania kryzysowego z autonomicznymi systemami ratowniczymi (PRM, ksrg) w celu skutecznego
ich funkcjonowania w obliczu zagrozen dnia codziennego, jak rowniez w sytuacjach kryzysowych, gdzie skala
zagrozenia oraz potrzebne sily i srodki osiggaja wartosci ekstremalne.

Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci jest pierwszym dokumentem catosciowo i kompleksowo opisujacym
problematyke organizacji dziatann ratowniczych podejmowanych w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia
i Srodowiska przez wszystkie podmioty publiczne i spoteczne realizujace te zadania. Ma on za zadanie
okreslenie kierunkoéw i celéw, ktére powinny by¢ zrealizowane w sferze ratownictwa i ochrony ludnosci
w latach 2014-2020, warunkéw ich osiagniecia oraz planowanych podstawowych instrumentéw prawnych,
finansowych i organizacyjnych, jakie s3 do tego niezbedne. Aby dokona¢ usystematyzowania potrzeb,
priorytetéw i przedsigwzigé niezbednych dla rozwoju sfery ratownictwa i ochrony ludnosci, zostata dokonana
analiza obecnych stanéw faktycznego i prawnego w tej dziedzinie. Pozwolita ona na zidentyfikowanie potrzeb
i kierunkéw modyfikacji rozwigzan prawnych i organizacyjnych, a w konsekwencji doprowadzita do
sformutowania rekomendacji w tym zakresie.

Program ten jest wspolnym przedsigwzigciem ministrow: Spraw Wewnetrznych, Administracji i Cyfryzacji,
Zdrowia i Obrony Narodowej. Obejmuje on kwestie wzajemnych relacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (MSW), systemu Parnstwowego Ratownictwa Medycznego (MZ) oraz systemu powiadamiania
ratunkowego (MAIC).
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Program uwzglednia rol¢ spofecznych organizacji ratowniczych dziatajacych w dziedzinie ochrony
przeciwpozarowej, ratownictwa wodnego, ratownictwa gorskiego oraz innych rodzajéw dziatan ratowniczych,
ktérych niepodwazalny dorobek i potencjal ma od wielu lat znaczacy wplyw na bezpieczenstwo obywateli.
Partnerska wspéipraca stuzb panstwowych z tymi organizacjami jest waznym warunkiem pomysinej realizacji
celéw programu.

Program zostat przygotowany przez Miegdzyresortowy Zespo{ ds. Opracowania Programu Ratownictwa
i Ochrony Ludnosci' ktorego efekty pracy przedstawxono ponizej. Nalezy podkresli¢, ze ww. dokument ma
charakter programowy i na tym etapie nie powoduje skutkéw finansowych. Z powyzszych wzgledow
w dokumencie nie przedstawiono propozycji przyjecia konkretnych przepiséw prawnych, szczegétowego
harmonogramu wdrazania nowych rozwiazari ani sposobow ich finansowania. Program Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci 2014-2020 nie stanowi podstawy do ubiegania si¢ o $rodki, jest natomiast wyznacznikiem kierunkéw
i priorytetéw, ktére powinny by¢ w pierwszej kolejnosci finansowane z dostepnych zrodet.

Poziom finansowania ze $rodkéw budzetu paristwa zadan, o ktorych mowa w Programie, nie ulegnie zmianie.
Program powinien by¢ wykorzystywany jako strategiczny dokument wskazujacy cele i kierunki rozwoju
ochrony ludnosci na potrzeby przyszlych prac legislacyjnych w tym obszarze. Program powinien byé réwniez

pomocny przy sporzgdzaniu wnioskéw o wykorzystywanie srodkéw z funduszy europejskich przeznaczonych na
szeroko rozumiane bezpieczenstwo wewnetrzne (patrz cz. 4.2).

Szczegbtowe kierunki dziatan oraz nowe rozwigzania legislacyjne, systemowe i finansowe wskaze Rada
Ministréw i ustawodawca, przyjmujac odrebne dokumenty w tym zakresie.

Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci 2014-2020 nie stanowi programu wieloletniego w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).

! Zarzadzenie nr 66 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 wrzegnia 2013 r. w sprawie utworzenia Migdzyresortowego Zespotu
do spraw Opracowania Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2017 (M.P. poz. 737).
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1. Stan ratownictwa i ochrony ludnosci — diagnoza

Ratownictwo i ochrona ludnosci to obszar w obowiazujacym porzadku prawnym regulowany licznymi ustawami
1 przepisami wykonawczymi. Kompetencje i obszary dziatania sg rozproszone pomiedzy wiele organéw wiadzy
publicznej, a takze organizacji pozarzadowych.

Profesjonalna dziatalnos¢ ratownicza odbywa si¢ w ramach dwéch systeméw krajowych:

* Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (dalej ksrg), ktory zostat stworzony w celu ujednolicenia
dziatan o charakterze ratowniczym, podejmowanych przez Parfstwowa Straz Pozarng i inne pafistwowe
podmioty ratownicze (Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (SAR), Stacje Ratownictwa Gérniczego,
Policja, Pogotowie Ratunkowe, Straz Graniczna, Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa (WOP)) oraz
organizacje pozarzadowe (takie jak: OSP, GOPR, MOPR, TOPR, PCK), w sytuacjach zagrozen zycia,
zdrowia, mienia lub $rodowiska. Realizacja zadan ksrg dokonuje si¢ poprzez koordynacje walki z pozarami
i innymi klgskami zywiotowymi oraz ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego
na wszystkich szczeblach administracji. Ksrg stanowi integralng cz¢$é systemu bezpieczeristwa paristwa.

= Panstwowego Ratownictwa Medycznego (dalej PRM), ktory zostat powotany w celu udzielenia pomocy
kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Jednostkami systemu sg zespoty
ratownictwa medycznego, w tym lotnicze zespoty ratownictwa medycznego (HEMS) oraz szpitalne oddziaty
ratunkowe (SOR). Z jednostkami wspétdziataja centra urazowe i jednostki organizacyjne szpitali,
wyspecjalizowane w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych z zakresu ratownictwa medycznego,

a takze inne jednostki wspétpracujace z systemem (np. straz pozarna w ramach pomocy przedmedycznej,
PCK).

Chociaz stuzby i podmioty ratownicze nie dziataja w ramach jednego powszechnego systemu ratowniczego, dla
poszczeg6lnych aspektdw ich dziatalnosci udato sig okreslié i czesciowo osiggnaé standardy, w zakresie:

e czasu dotarcia w zakresie 15 min. dla 75% populacji;
wyszkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy i medycznych czynnosci ratunkowych;
szkolenia strazaka w zakresie podstawowym ze wszystkich obszaréw ratownictwa;
wyposazenia ratowniczego R-1 oraz pojazdow ratowniczych dla poszczegdlnych obszaréw ratownictwa;
wyszkolenia i wyposazenia specjalistycznych grup ratowniczych;
wyszkolenia i wyposazenia modutéw ratowniczych do zagranicznej pomocy ratownicze;.

Zasadnicze funkcje pafistwa w tym obszarze wypetnia od 1995 r. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy,
zorganizowany przez Padstwowa Straz Pozarng, ktorej celem na mocy art. 14 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej jest ochrona zycia, zdrowia, mienia i srodowiska poprzez walke z pozarami lub
innymi klgskami zywiofowymi, ratownictwo techniczne, ratownictwo chemiczne, ratownictwo ekologiczne,
ratownictwo medyczne, wspétprace z jednostkami Paristwowego Ratownictwa Medycznego, o ktérych mowa
w art. 32 ust. | ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym oraz z systemem
powiadamiania ratunkowego. Istotny sktadnik ksrg stanowi 3950 ochotniczych strazy pozarnych (OSP).

Nadz6r nad funkcjonowaniem ksrg sprawuje minister wiasciwy do spraw wewnetrznych. Szczeglowe zasady
organizacji ksrg okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r.
Zgodnie z § 1 ust. | rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r.
w sprawie szczegbtowych zasad kierowania i wspétdziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej bioracych
udzial w dziataniu ratowniczym, przekazywanie jednostkom ochrony przeciwpozarowej informacji o pozarach,
klgskach zywiotowych i innych miejscowych zagrozeniach oraz koordynacje i organizacje prowadzenia dziatat
ratowniczych zapewniajg: Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci w Komendzie
Glownej Paristwowej Strazy Pozarnej, wojewoddzkie stanowisko koordynacji ratownictwa w komendach
wojewddzkich PSP, powiatowe (miejskie) stanowisko kierowania w komendach powiatowych (miejskich) PSP
i punkty alarmowania w jednostkach ochrony przeciwpozarowe;.
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Jednostkami ochrony przeciwpozarowej sa*:
1) jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej;
2) jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej;
3) zakladowa straz pozarna;
4) zakladowa stuzba ratownicza;
5) gminna zawodowa straz pozarna;
6) powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna;
7) terenowa stuzba ratownicza;
8) ochotnicza straz pozarna;
9) zwiazek ochotniczych strazy pozarnych;
10) inne jednostki ratownicze.

Zadania i organizacje Panstwowej Strazy Pozarnej okresla ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej
Strazy Pozarnej. Organizacje i szczegétowe zasady funkcjonowania zakladowej Strazy Pozarnej, zakladowej
stuzby ratowniczej, gminnej zawodowej Strazy Pozarnej, terenowej stuzby ratowniczej oraz innych jednostek
ratowniczych okreslaja osoby prawne lub fizyczne je tworzace, w porozumieniu i pod nadzorem komendanta
wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej wiasciwego ze wzgledu na teren dziatania. Ochotnicza straz
pozarna i zwigzek ochotniczych strazy pozarnych funkcjonuja w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach.

Zasady i tryb wykonywania zadan przez jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej
okreslone sa w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawie zasad i trybu
wykonywania zadan przez Wojskowa Ochrone¢ Przeciwpozarowa. Jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej maja za zadanie prowadzenie dziatan organizacyjno-technicznych usprawniajacych system
alarmowania i wspoétdziatania WOP z jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej oraz innymi
stuzbami i podmiotami ratowniczymi w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Wojskowe straze
pozarne powigzane funkcjonalnie z WOP maja za zadanie udzielanie pomocy Panstwowej Strazy Pozarnej
w prowadzeniu akcji ratowniczych, a takze wykonywanie pomocniczych czynnosci ratowniczych w czasie klesk
zywiolowych oraz innych miejscowych zagrozen na rzecz innych stuzb ratowniczych, poza komdrkami
i jednostkami organizacyjnymi podlegtymi Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanymi.

Jednostki ochrony przeciwpozarowej, z wyjatkiem Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, majg
obowiazek uczestniczy¢, na wezwanie Panstwowej Strazy Pozarnej, w dziataniach ratowniczych poza terenem
wiasnego dziatania. Teren dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej, okolicznosci i warunki udziatu tych
jednostek w dziataniach ratowniczych poza terenem wiasnego dziatania oraz zakres, szczegdtowe warunki i tryb
zwrotu poniesionych przez nie kosztdw okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 lipca 1998 r.

Standard dziatania ksrg okreslaja nastgpujace zasady:

o funkcjonowanie w statej gotowosci do niezwlocznego reagowania w przypadku powstania naglego
zagrozenia zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska;

e niezwloczne reagowanie, polegajace na podejmowaniu dziatan ratowniczych przez sity i $rodki z obszaru
powiatow, wedlug kryterium najszybszego dotarcia na miejsce zdarzenia, czyli tzw. kryterium obszaru
chronionego, co nie zawsze pokrywa si¢ z wlasciwoscia terytorialng gminy, powiatu lub wojewddztwa;

e niezwloczne uruchamianie wspomagania i koordynacji ze szczebla wojewddzkiego, a przy duzych lub
zlozonych dziataniach ratowniczych ze szczebla centralnego (kraju) dodatkowych sit i $rodkéw
dysponowanych przez wtasciwe terytorialnie stanowiska kierowania Komendantéw Wojewddzkich PSP lub
stanowisko kierowania Komendanta Gtéwnego PSP, jesli rodzaj i wielko$¢ zagrozenia lub specyfika miejsca
zdarzenia powoduje, ze zasoby lokalne sa niewystarczajace.

? Szczegotowe warunki i tryb wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego okresla
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia 1998 r.; wymagania kwalifikacyjne oraz szkolenia dla
strazakow jednostek ochrony przeciwpozarowej i oséb wykonujacych czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej okresla
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 25 pazdziernika 2005 r.
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Osiagniety standard ksrg zapewnia cigglos¢ dziatan ratowniczych na poziomie:

e powiatowym, jako podstawowym poziomie wykonawczym dziatan ratowniczych na obszarze gmin
i powiatu;

s  wojewodzkim, jako poziomie wspomagania powiatéw i koordynacji dzialai ratowniczych na obszarze
wojewodztwa;

e centralnym, jako poziomie wspomagania i koordynacji dziatan ratowniczych na obszarze kraju.

Ksrg dziata w oparciu o powiatowy i wojewodzki plan ratowniczy zatwierdzany przez wiasciwych: staroste
i wojewode, ktory jest zbiorem zasad i procedur postepowania w procesie organizowania i prowadzenia dziatan
ratowniczych. Pragmatyka dziatania ksrg zaklada Scista wspolprace ze wszystkimi podmiotami posiadajacymi
sprzet, kadre lub bazy danych przydatne w prowadzeniu dziatan ratowniczych.

Na poziomie wojewédzkim i poziomie centralnym wydzielane sa z poszczegdlnych powiatéw i wojewddztw
odwody operacyjne sk%adajqce sie z zasobow ratowniczych ukierunkowanych na przeciwdzialanie okreslonym
rodzajom zagrozen i organizacyjnie dostosowane do prowadzenia dzialan ratowniczych w czasie klesk
zywiolowych i katastrof.

Kazdy podmiot mogacy realizowaé lub wspomagaé dziatania ratownicze moze wspéipracowaé z ksrg w ramach
jego struktury organizacyjnej lub jako podmiot wspomagajacy. Ksrg przygotowany jest do wspotpracy
ratowniczej z kazdym panstwem sgsiadujacym z Polska.

W ramach Mechanizmu Ochrony Ludno$ci Unii Europejskiej zapewniono gotowos¢ modutéw ratowniczych do
niesienia zagranicznej pomocy ratowniczej i humanitarnej. Moduty te sg wydzielane z zasobdw ratowniczych
poszczegdlnych wojewddztw w podobnym trybie, jak centralny i wojewodzkie odwody operacyjne.

Na potrzeby utrzymania modutéw funkcjonuje w statej dyspozycyjnosci dyzuréw ponad 340 strazakéw, 6—12
pséw oraz 85 pojazdow, tj.:
e modul grupy poszukiwawczo-ratowniczej przeznaczonej do dzialai na terenach miejskich w wersji
sredniej lub ciezkiej (MUSAR i HUSAR);
e 2 moduly pomp wysokiej wydajnosci (HCP);
3 moduly do gaszenia lasow (GFFFV);
modut wykrywania skazenn chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych oraz pobierania
probek (CBRN).

Funkcjonowanie systemu PRM obejmuje dziatania organéw administracji rzadowej i jednostek systemu, ktorymi
sq: szpitalne oddzialy ratunkowe oraz zespoty ratownictwa medycznego, w tym lotnicze zespoly ratownictwa
medycznego, podejmowane w celu utrzymania gotowosci ludzi, zasobéw i jednostek organizacyjnych do
zapewnienia pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, jesli jego
bezposrednim nastepstwem moze by¢é powazne uszkodzenie ciala lub zaburzenie funkeji zyciowych czy utrata
zycia, co wymaga podjecia natychmiastowych medycznych czynnosci ratunkowych i leczenia.

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panistwowym Ratownictwie Medycznym utworzono
system Panstwowe Ratownictwo Medyczne (PRM), w celu realizacji zadan panstwa polegajacych na
zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego.

Jednostkami systemu PRM sa szpitalne oddziaty ratunkowe i zespoly ratownictwa medycznego, w tym lotnicze
zespoly ratownictwa medycznego’, na ktérych swiadczenia zawarto umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. Z systemem wspdtpracujg centra urazowe oraz jednostki organizacyjne szpitali wyspecjalizowane
w zakresie udzielania $§wiadczenn zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego, ktdre zostaly ujete
w planie dziatania systemu®.

3 Lotniczy zespét ratownictwa medycznego sklada si¢ co najmniej z trzech 0séb, w tym co najmniej z jednego pilota zawodowego,
lekarza systemu oraz ratownika medycznego lub pielggniarki systemu. Lotniczy zespét ratownictwa medycznego jest wyposazony
w specjalistyczny srodek transportu sanitamego, spetniajgcy cechy techniczne i jakosciowe okreslone w Polskich Normach
przenoszacych europejskie normy zharmonizowane oraz wymogi okreslone w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.

* Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie wojewodzkiego planu dziatania systemu Paistwowe
Ratownictwo Medyczne oraz kryteriéw kalkulacji kosztow dziatalnosci zespoléw ratownictwa medycznego.
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Ze stuzbami medycznymi tworzacymi PRM wspétpracujg inne stuzby ustawowo powotane do niesienia pomocy

osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, w szczeg6lnosci:

= jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarne;j,

= jednostki ochrony przeciwpozarowej,

= podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego na podstawie przepiséw ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gdrach i na zorganizowanych terenach narciarskich,

*= podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego na podstawie przepiséw ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych,

= inne jednostki podlegte lub nadzorowane przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych i Ministra
Obrony Narodowe;j,

= Grupy Ratownictwa PCK, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim

Czerwonym Krzyzu oraz wydanego na jej podstawie statutu zatwierdzonego rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 20 wrzes$nia 2011 r.

Spoteczne organizacje ratownicze moga wspdtpracowaé z systemem, jesli w ramach swoich zadan statutowych
lub wyznaczonych ustawami s3 zobowigzane do niesienia pomocy osobom w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego, pod warunkiem ze zostang wpisane do rejestru jednostek wspdtpracujacych z systemem, a takze
centra urazowe i jednostki organizacyjne szpitali, wyspecjalizowane w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych niezb¢dnych dla ratownictwa medycznego, jesli s3 ujete w planie dziatania systemu. Rejestr
jednostek wspotpracujacych z systemem prowadzi wojewoda. Jednostki wspdtpracujace z systemem udzielaja
kwalifikowanej pierwszej pomocy osobom znajdujagcym si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego.
Dysponent jednostki systemu PRM (podmiot leczniczy w rozumieniu przepiséw o dziatalnoéci lecznicze;j’,
w ktorego sktad wchodzi jednostka systemu), zatrudnia dyspozytora medycznego albo zawiera z nim umowe
cywilnoprawng w lokalizacji wskazanej w wojewodzkim planie dziatania systemu PRM. Ramowe procedury
przyjmowania wezwan przez dyspozytora medycznego i dysponowania zespolami ratownictwa medycznego
okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 stycznia 2014 r. w sprawie ramowych procedur

przyjmowania wezwan przez dyspozytora medycznego i dysponowania zespotami ratownictwa medycznego
(Dz. U.z2014 r. poz. 66).

Wskazane jest rozwazenie modyfikacji tego systemu poprzez umozliwienie niesienia pomocy osobom w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego réwniez przez OSP, ktore posiadaja odpowiedni sprzet i ratownikow
przeszkolonych w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, lecz nie sg wpisane do rejestru jednostek
wspdtpracujacych z systemem.

Ustalona przepisami® mediana czasu dotarcia na miejsce zdarzenia dla zespotu ratownictwa medycznego od
przyjecia zgloszenia przez dyspozytora medycznego jest nie wigksza niz 8 minut w miescie powyzej 10 tysiecy
mieszkafcow i 15 minut poza miastem powyzej 10 tysigcy mieszkancow. Maksymalny czas dotarcia zespotow
ratownictwa medycznego nie moze by¢ dtuzszy niz 15 minut w miescie powyzej 10 tysiecy mieszkancow
i 20 minut poza miastem powyzej 10 tysiecy mieszkancow’.

Wedhig danych Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2013 faktyczna liczba zespoléw ratownictwa
medycznego (ZRM) wynosi 1481 (w tym ZRM czasowe, ZRM wodne, ZRM wodne czasowe).

Zespoty smigtowcowej stuzby ratownictwa medycznego (lotnicze zespoty ratownictwa medycznego) realizuja:

1) medyczne czynnosci ratunkowe wykonywane w dzien:
a) w promieniu 60 km z gotowoscig do startu do 3 minut (z wyjatkiem baz, w przypadku ktérych, ze wzgledu
na lokalne ograniczenia, zostata wydana decyzja dyrektora o wydtuzeniu gotowosci),
b) w promieniu powyzej 60 km do 130 km z gotowoscia do startu do 6 minut (z wyjatkiem baz, w przypadku
ktdrych, ze wzgledu na lokalne ograniczenia, zostata wydana decyzja dyrektora o wydtuzeniu gotowosci),
¢) w promieniu powyzej 130 km z gotowoscig do startu do 20 minut;

2) medyczne czynnosci ratunkowe wykonywane w nocy:

3 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.
S Art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.
7 Art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.
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a) w promieniu 60 km z gotowoscig do startu do 15 minut,

b) w promieniu powyzej 60 km z gotowoscia do startu do 30 minut.

W lotach do zdarzefi w gérach lub we wspétpracy z gérskimi stuzbami ratowniczymi lub z wykorzystaniem
technik wysokosciowych, podane czasy gotowosci do startu moga zostaé wydtuzone o czas niezbedny na
specjalne przygotowanie $migtowca do misji, jednak nie wiecej niz o 15 minut;

3) transport sanitarny wykonywany w trybie pilnym ,,R” oraz za zgoda dyrektora zaktadu w trybie planowanym
»3”, Z gotowoscig do startu:
= w dzien do 30 minut,
= w nocy do 60 minut.

Zespot $migtowcowej stuzby ratownictwa medycznego posiada wyznaczony obszar dziatalnoéci podstawowej
(obszar chroniony).

Standardem dla rozmieszczenia Szpitalnych Oddziatéw Ratunkowych — przy zatozeniu budowy sieci szpitalnych
oddziatéw w kraju, wynikajacym z realizowanego przez Ministra Zdrowia w latach 1999-2006 Programu
Zintegrowane Ratownictwo Medyczne — byta zasada ,,zlotej godziny”, tj. czasu od wystapienia pierwszych
objaw6w choroby lub urazu zagrazajacego zdrowiu lub Zyciu pacjenta do momentu wdrozenia kompleksowego
leczenia wiasciwego ze wzgledu na cigzkos$¢ i rodzaj schorzenia lub urazu. Przyjeto zasade, ze jeden szpitalny
oddziat ratunkowy powinien przypada¢ na okoto 150-300 tys. ludnosci (ze wzgledu na rézng gestosé
zaludnienia). Zgodnie z przepisami ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym pacjent z miejsca
zdarzenia wieziony jest do najblizszego szpitalnego oddziatu ratunkowego lub do szpitala wskazanego przez
dyspozytora medycznego albo lekarza koordynatora ratownictwa medycznego®.

Na rok 2013 NFZ zawart umowy z 214 $wiadczeniodawcami na $wiadczenia opieki zdrowotnej realizowane
w szpitalnych oddziatach ratunkowych na rzecz oséb w stanie nagtym.

Zgodnie z ustalonym standardem’ centrum urazowe zabezpiecza w zakresie §wiadczen zdrowotnych populacje
nie mniejsza niz 1 min mieszkancéw, a czas dotarcia z miejsca zdarzenia do centrum urazowego wynosi 90 min.
Obecnie funkcjonuje 14 wojewddzkich centréw urazowych w nizej wymienionych osrodkach:

1) Akademicki Szpital Kliniczny im. Jana Mikulicza we Wroctawiu;

2) Szpital Akademicki Nr 1 w Bydgoszczy;

3) Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 4 w Lublinie;

4) SP ZOZ Szpital Wojewodzki w Zielonej Gorze;

5) Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Kopernika w Lodzi;

6) SP ZOZ Szpital Uniwersytecki w Krakowie;

7) Wojskowy Instytut Medyczny w Warszawie;

8) Wojewddzkie Centrum Medyczne w Opolu;

9) Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Biatymstoku;

10) Szpital Wojewddzki Nr 2 w Rzeszowie;

11) Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w Gdarisku;

8 Jednak decyzja o tym, ze na terenie danego miasta, czy powiatu powstanie szpitalny oddziat ratunkowy jest uzalezniona od wielu
czynnikéw, tj. decyzji wojewody podejmowanej w porozumieniu z NFZ w zakresie planowanych do utworzenia SOR-6w w oparciu
0 istniejgce zapotrzebowanie na tego rodzaju swiadczenia, a takze od decyzji kierownika danego podmiotu leczniczego i jego organu
zalozycielskiego. Problem w tym zakresie stanowig: niewystarczajace finansowanie SOR-6w przez NFZ, budzacy zastrzezenia
$wiadczeniodawcow sposéb kalkulacji stawek w SOR oraz przecigzenie tych oddzialdw praca, w szczegélnosci w zwigzku ze
zgtaszaniem sig pacjentow, ktérzy powinni by¢ zaopatrzeni w ramach podstawowej opieki zdrowotnej oraz ambulatoryjnych swiadczen
specjalistycznych. Jednak pomimo wymienionych wyzej trudnosci, liczba oddziatéw ratunkowych w ostatnich latach wciaz utrzymuje si¢
na podobnym poziomie, a pojedyncze przypadki zamykania SOR-6w wynikaja z niespetnienia zawartych w przepisach wymagan.

° Art. 39b pkt | ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Obecnie w dwdch wojewddztwach nie funkcjonuje CU
(swigtokrzyskie 1 zachodniopomorskie). Pacjenci urazowi z tych terendw sg zaopatrywani w centrach potozonych na terenie wojewodztw
sasiednich albo w szpitalach dysponujacych niezbgdnym zapleczem leczniczo-diagnostycznym w obu wymienionych wojewddztwach.
Dla prawidlowego zabezpieczenia 0séb w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, wstepnie zaopatrzonych w jednostkach systemu PRM
(zespotach ratownictwa medycznego i szpitalnych oddziatach ratunkowych), tj. zapewnienia ciggtosci udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej konieczna jest wiasciwie rozbudowana i wyposazona sie¢ jednostek organizacyjnych szpitali udzielajgcych swiadczen
niezbgdnych dla ratownictwa medycznego (tj. m. in. oddziatéw anestezjologii intensywnej terapii, chirurgii, ortopedii i traumatologii.
udarowych, kardiologicznych, kardiochirurgicznych, zakaznych, pediatrycznych, toksykologicznych), ale ich organizacja zalezy od
Swiadczeniodawcdw i wysokosci finansowania przez NFZ (nie ma mapy swiadczen).
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12) Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Nr § im. §$w. Barbary w Sosnowcu;
13) Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Olsztynie;
14) Zaktad Opieki Zdrowotnej Poznan — Stare Miasto, Szpital im. J. Strusia.

Uczelnie medyczne, placowki ksztatcenia ustawicznego dorostych oraz stowarzyszenia lekarskie o zasiegu
ogdblnokrajowym, ktére prowadza dziatalnos¢ w zakresie medycyny ratunkowej, wspétpracuja z systemem PRM
w zakresie edukacji i przygotowania kadr dla systemu, opracowywania wytycznych dotyczacych jego
funkcjonowania, a takze inicjowania i realizacji zadan naukowo-badawczych w dziedzinie medycyny
ratunkowej, oceny jakosci i wytyczania kierunkéw rozwoju Paistwowego Ratownictwa Medycznego.

Nadz6r nad systemem PRM na obszarze wojewddztwa sprawuje wojewoda, ktory jest odpowiedzialny za
planowanie, organizowanie i koordynowanie jego funkcjonowania, w szczegdlnosci poprzez opracowywanie
planu dziatania systemu dla swojego wojewddztwa i jego aktualizowanie, prowadzenie ewidencji jednostek
systemu oraz jednostek z nim wspétpracujacych z obszaru wojewddztwa.

Na obszarze kraju nadzér nad funkcjonowaniem systemu PRM sprawuje minister wlasciwy do spraw zdrowia,
ktory w ramach swoich kompetencji zatwierdza wojewddzkie plany dziatania systemu i jego aktualizacje oraz
moze zgda¢ od wojewoddw informacji dotyczacych funkcjonowania systemu na terenie wojewodztwa, a takze
przeprowadzaé kontrole dysponentéw jednostek.

Kolejnym istotnym elementem dziatan w obszarze ratownictwa jest system powiadamiania ratunkowego
ustanowiony na mocy ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1635).

System ten skfada sie z centréw powiadamiania ratunkowego, tworzacych jednolity system do obstugi zgtoszen
alarmowych, kierowanych do numerdéw alarmowych 112, 997, 998 i 999, umozliwiajacy przekazanie zgloszenia
alarmowego w celu zaangazowania wiasciwych zasobdw ratowniczych.

Do zadan centréw powiadamiania nalezy:

1) obstuga zgtoszen alarmowych, z wylaczeniem systemow sygnalizacji pozarowej, o ktdrych mowa w ustawie
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380, z 2010 r. Nr 57,
poz. 353, 22012 r. poz. 908 oraz z 2013 r. poz. 1635), w tym:

a) odbior zgloszenia alarmowego,

b) powigzanie zgloszenia alarmowego z danymi teleadresowymi miejsca zgtoszenia oraz jego pozycja
geograficzna,

c) wybdr odpowiedniej grupy podmiotdw, do ktérej zostang skierowane zgromadzone dane
o zgloszeniu alarmowym,

d) przekazanie, gdy zachodzi taka potrzeba, zgromadzonych danych droga elektroniczna
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, a w uzasadnionych przypadkach wraz
z przekierowaniem potaczenia telefonicznego, zgodnie z kwalifikacja zgloszenia, do Policji,
Panstwowej Strazy Pozarnej, dysponentow zespotéw ratownictwa medycznego lub do podmiotdw,
ktorych numery telefoniczne sa obstugiwane w ramach systemu,

e) wymiana okreSlonych danych o zgloszeniach alarmowych przetwarzanych w systemie
teleinformatycznym, z Policja, Panstwowa Straza Pozarna, dysponentami zespoldw ratownictwa
medycznego lub innymi podmiotami, ktdrych numery telefoniczne sg obstugiwane w ramach
systemu;

2) ewidencjonowanie i przechowywanie w systemie teleinformatycznym, przez 3 lata, danych dotyczacych
treSci zgloszen alarmowych, w tym nagran rozméw telefonicznych obejmujacych catos¢ zgloszenia
alarmowego, danych osob zglaszajacych i innych oséb wskazanych w trakcie przyjmowania zgloszenia,
informacji o miejscu zdarzenia i jego rodzaju oraz skréconego opisu zdarzenia;

3) wykonywanie analiz zwigzanych z funkcjonowaniem systemu na obszarze obstugiwanym przez centrum
oraz tworzenie statystyk w zakresie liczby, rodzaju oraz czasdw realizacji zgtoszen alarmowych;
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4) wspétpraca oraz wymiana informacji z centrami zarzadzania kryzysowego, w rozumieniu ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166);

5) wymiana informacji i danych, z wytaczeniem danych osobowych, na potrzeby analiz z Policjg, Pafistwowa
Straza Pozarna, dysponentami zespoléw ratownictwa medycznego oraz podmiotami, ktorych numery
telefoniczne sg obstugiwane w ramach systemu.

W przypadku braku mozliwosci przekazania zgloszenia alarmowego w ramach systemu i gdy jest to uzasadnione
charakterem tego zgloszenia, centrum podejmuje dzialania majace na celu przekazanie informacji o tym
zgloszeniu do podmiotdw, do ktérych zadan nalezy ochrona zycia, zdrowia, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, mienia lub $rodowiska, ktérych numery telefoniczne nie sg obstugiwane w ramach systemu.

System powiadamiania ratunkowego dziata z zastosowaniem zasady wzajemnej zastgpowalnosci centréw
W razie miejscowej awarii systemu teleinformatycznego badZ jego przecigzenia. Wspétpracuje on z Policja,
Paistwowa Straza Pozarng i dysponentami zespoléw ratownictwa medycznego w celu podjecia dziatar
ratowniczych w zwigzku z otrzymanym zgloszeniem alarmowym, przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego i sieci teleinformatycznej na potrzeby obstugi numeréw alarmowych.

W ramach systemu mogg by¢ obstugiwane numery 991, 992, 993, 994 i 987 oraz inne numery alarmowe
podmiotéw, do ktérych zadan nalezy ochrona zycia, zdrowia, bezpieczenstwa i porzadku publicznego, mienia
lub $rodowiska. System wspétpracuje z innymi niz wymienione powyzej podmiotami, ktérych numery
telefoniczne s obstugiwane w ramach systemu, w celu podjecia dziatan ratowniczych w zwigzku z otrzymanym
zgloszeniem alarmowym, przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego i sieci teleinformatycznej na
potrzeby obstugi numeréw alarmowych lub innej sieci teleinformatycznej.

Policja, Panistwowa Straz Pozarna, dysponenci zespotéw ratownictwa medycznego lub inne podmioty, ktérych
numery s obstugiwane w ramach systemu, kieruja wiasnymi zasobami ratowniczymi.

Na dostawcy publicznie dostgpnych ustug telefonicznych spoczywa obowigzek zapewnienia swoim
uzytkownikom korficowym (w tym korzystajagcym z aparatéw publicznych) bezptatnych potaczen z numerami
alarmowymi, jak réwniez kierowanie potaczen telefonicznych, oraz krétkich wiadomosci tekstowych (sms) do
numeréw alarmowych 112, 997, 998 i 999 do wiasciwego terytorialnie centrum powiadamiania ratunkowego
oraz potaczen do innych numeréw alarmowych do wiasciwych terytorialnie jednostek stuzb ustawowo
powotanych do niesienia pomocy. Obowigzek kierowania sms przewidziany jest do realizacji z dniem 1 stycznia
2015 r. oraz obowiazku tego nie sa obowigzani realizowac dostawcy publicznie dostepnych ustug telefonicznych
swiadczacy ustugi  w stacjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej oraz w przypadku gdy uzytkownik
koficowy na podstawie warunkéw obowigzujacej umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych jest
uprawniony do korzystania z ustug w zakresie wysytania krétkich wiadomosci tekstowych (sms).

Ustawa naklada réwniez obowiazki na wybranego dostawce publicznie dostepnych ustug telefonicznych, ktory
zobowiazany bedzie zapewni¢: pofaczenia z Centrami Powiadamiania Ratunkowego, mechanizmy
umozliwiajgce funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego w sytuacji awarii oraz mechanizmy
monitorowania funkcjonowania potaczenia uruchomionego z Centrum Powiadamiania Ratunkowego. Minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej uzyskat upowaznienie do wydania rozporzadzenia okreslajacego
warunki techniczne ww. potgczenia publicznej sieci telekomunikacyjnej z CPR, w tym czasu usunigcia przez
wybranego dostawce publicznie dostgpnych ustug telefonicznych awarii tego potaczenia.

Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej planuje i organizuje system na terenie kraju oraz nadzoruje
i koordynuje jego funkcjonowanie.

Ratownictwo gorskie, tj. organizowanie i udzielanie pomocy osobom, ktére ulegty wypadkowi lub sa narazone
na niebezpieczefistwo utraty Zycia lub zdrowia w gérach oraz transportowanie zwtok z gér, reguluje ustawa
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach
narciarskich'®. Okresla ona zasady bezpieczeristwa w goérach, w tym na stokach narciarskich, jak i zasady, na

1 Akty wykonawcze do ustawy regulujg: 1/ okreslenie stopni zagrozenia lawinowego oraz odpowiadajacych im zalecen dla ruchu oséb
— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 22 grudnia 2011 r., 2/ okreslenie wzoréw znakéw nakazu, zakazu,
informacyjnych i ostrzegawczych stosowanych do oznakowania w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich — rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2011 r., 3/ okreslenie stopni trudnosci narciarskich tras zjazdowych, biegowych i
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ktérych w sposéb nieskrepowany powstawaé moga podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa
gorskiego, gwarantujace niesienie pomocy w gorach na odpowiednim poziomie. Aktualnie takie uprawnienia
posiadaja Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i powstale na jego bazie Gérskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe. Ustawa wprowadza takze przepisy karne. Zgodnie z nimi niedozwolona staje si¢ jazda
na nartach i snowboardzie oséb nietrzezwych lub bedacych pod wplywem $rodkéw odurzajgcych. Wprowadza
si¢ odpowiedzialnos¢ karng za spowodowanie wypadku na nartach, ktérego konsekwencjg jest cigzki rozstréj
zdrowia lub $mieré. Uregulowane zostaja sprawy zwigzane z parametrami bezpieczenstwa, ktére powinny
spetnia¢ zorganizowane tereny narciarskie. Ustawa zobowigzuje zarzadzajacego zorganizowanymi terenami
narciarskimi do egzekwowania obowigzku jazdy w kaskach narciarskich przez osoby nieletnie. Restrykcja ta jest
realizowana w najprostszy sposob: przez obowiazek nieudostgpniania urzadzenia wyciggowego osobom nie
stosujgcym si¢ do tego przepisu. Ustawa uregulowata tez sprawy bezpieczefistwa publicznego na stokach,
zalecajac, aby osoby zagrazajace innym uczestnikom ruchu narciarskiego przez swoja niebezpieczng jazde lub
chuliganskie zachowanie nie byty wpuszczane na urzadzenie wyciggowe.

Podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gérskiego'":

= organizuja, kieruja, koordynuja i bezposrednio prowadzg dziatania ratownicze w ramach ratownictwa
gorskiego;

" organizujg i prowadzg szkolenia ratownikéw gorskich i narciarskich oraz pséw ratowniczych, w tym pséw
lawinowych, wraz z ich przewodnikami;

* nadajg uprawnienia ratownicze i instruktorskie w zakresie ratownictwa gorskiego, ratownictwa
narciarskiego, ratownictwa z uzyciem pséw oraz ratownictwa podwodnego w akwenach gorskich
i jaskiniach;
prowadza dokumentacje dziatan ratowniczych, w tym rejestr dziatan ratowniczych;

= prowadzg dziatalnos¢ profilaktyczng i edukacyjna dotyczaca bezpieczenstwa w goérach i na
zorganizowanych terenach narciarskich.

Podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego sa jednostkami wspétpracujacymi z systemem
PRM i jako takie udzielaja kwalifikowanej pierwszej pomocy osobom znajdujacym sie w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego. Podmioty te w czasie prowadzenia dzialan ratowniczych mogg zadaé pomocy od
organéw administracji rzadowej i samorzadowej, innych jednostek wspotpracujacych z systemem PRM,
Jjednostek podlegtych lub nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych i Ministra Obrony
Narodowe;j, od Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe oraz od dyrekcji parkéw narodowych lub
dyrekcji parkow krajobrazowych.

Z chwilg stwierdzenia zagrozen nadzwyczajnych, ktére maja istotny wptyw na bezpieczeristwo 0s6b w gérach
lub na zorganizowanych terenach narciarskich, podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gérskiego
moga wydawa¢ zalecenia zarzadzajagcemu zorganizowanym terenem narciarskim oraz podmiotom
odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenistwa w gérach, w sprawie usuniecia stwierdzonych zagrozen
w zakresie bezpieczenstwa osob lub wstrzymania eksploatacji obiektu i urzadzenia, lub zamkniecia terenu dla
ruchu 0sdb do czasu ustgpienia lub usunigcia tych zagrozen, a takze osobom uprawiajacym sport, rekreacje lub
turystyke w gorach lub na zorganizowanych terenach narciarskich.

Ratownictwo wodne, tj. prowadzenie dziatan ratowniczych, polegajacych w szczegdlnosci na organizowaniu
i udzielaniu pomocy osobom, ktére uleglty wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczefistwo utraty zycia lub
zdrowia na obszarze wodnym, reguluje ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na
obszarach wodnych'?. Okresla ona warunki bezpieczeristwa osob ptywajacych, kapiacych si¢ lub uprawiajgcych

nartostrad oraz sposob ich oznakowania — rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 29 grudnia 2011 r., 4/ dopuszczalne
obcigzenie narciarskiej trasy zjazdowej, sposob jego obliczania oraz szczegélowe warunki o$wietlenia zorganizowanych terendw
narciarskich — rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 stycznia 2012 r.

"' Zgody udziela si¢ podmiotom, ktore zapewniajg stan gotowosci do wykonywania ratownictwa gorskiego na obszarze, na ktorym
zamierza dziata¢ podmiot ubiegajacy si¢ o uzyskanie zgody, dysponujacym kadrg ratownikéw gérskich w liczbie niezbednej do
zapewnienia stanu gotowosci, posiadajacym sprzet specjalistyczny, srodki transportu i tacznosci niezbedne do wykonywania ratownictwa
%érskiego —ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich.

2 Akty wykonawcze wydane na podstawie przepiséw ustawy, okreslaja: 1/ minimalne wymagania dotyczace liczby ratownikéw wodnych
zapewniajacych stalg kontrolg wyznaczonego obszaru wodnego — rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia
2012r.; 2/ wymagania dotyczace wyposazenia wyznaczonych obszarow wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia
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sport lub rekreacje na obszarach wodnych, podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego,
zakres ich obowigzkéw i uprawnien oraz zasad finansowania ich dziatalnosci, podmioty odpowiedzialne za
zapewnienie bezpieczefistwa osobom plywajacym, kapiacym sie lub uprawiajacym sport lub rekreacje na
obszarach wodnych, a takze zakresu nadzoru i kontroli nad ratownictwem wodnym.

Ratownictwo wodne wykonuja podmioty, jezeli uzyskaty zgode ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
a ich dzialanie polega w szczegélnosci na organizowaniu i bezposrednim udzielaniu pomocy osobom, ktére
ulegly wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczefistwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym".
Podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego, w tym Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, s jednostkami wspdipracujacymi z systemem PRM i jako takie udzielajg kwalifikowanej pierwszej
pomocy osobom znajdujacym si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego.

Podmioty uprawnione do ratownictwa wodnego:

= organizujg, kierujg, koordynuja i bezposrednio prowadza dziatania ratownicze w ramach ratownictwa
wodnego ,

prowadzg dzialalno$¢ profilaktyczng i edukacyjna dotyczaca bezpieczefistwa na obszarach wodnych,
prowadzg dokumentacj¢ dziatan ratowniczych, w tym rejestr dziatan ratowniczych,

ujawniajg zagrozenia w zakresie bezpieczeristwa 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych,

przekazujg informacje o zagrozeniach wiasciwej terytorialnie radzie gminy,

mogg organizowaé i prowadzi¢ szkolenia ratownikéw wodnych i instruktoréw w zakresie ratownictwa
wodnego oraz pséw ratowniczych wraz z ich przewodnikami.

Ujednolicono wymagania kwalifikacyjne wobec ratownikéw wodnych bez wzgledu na miejsce wykonywania
ratownictwa wodnego (np. plywalnia kryta lub odkryta, kapielisko morskie lub $rédlgdowe). Dokonano
standaryzacji uprawnien ratowniczych poprzez: okreslenie warunkéw, jakie musi spetniac osoba, ktdra chee byé
ratownikiem wodnym, oraz wprowadzenie ramowego programu szkolenia ratownikéw wodnych wraz
z okredleniem zakresu wiedzy teoretycznej i umiejetnosci praktycznych niezbednych do uzyskania uprawnien
z zakresu ratownictwa wodnego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 21 czerwca
2012 r. w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym.

System Ratownictwa PCK (Grupy Ratownictwa PCK) zostal utworzony na podstawie ustawy z dnia 16 listopada

1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu oraz Statutu PCK, ktére nakladajg na PCK obowigzek w zakresie

zapobiegania cierpieniom ludzkim i ich fagodzenia we wszelkich okoliczno$ciach i w kazdym czasie, przy

zachowaniu bezstronnosci oraz bez jakiejkolwiek dyskryminacji. Realizowany jest m. in. poprzez:

~ niesienie pomocy ofiarom i poszkodowanym w kleskach zywiotlowych oraz katastrofach, w kraju
i zagranica;

- przygotowanie spoteczenstwa do wiasciwych zachowan w przypadku ich wystapienia;

- dzialanie na rzecz ratownictwa i ochrony ludnosci, prowadzenie szkolefi w tym zakresie oraz szkolenia
z pierwszej pomocy;

- realizacj¢ innych zadan zgodnych z celem PCK zleconych przez organy administracji publiczne;.

System Ratownictwa Polskiego Czerwonego Krzyza sklada si¢ aktualnie z 23 grup ratownictwa,
rozmieszczonych na terenie catego kraju, w tym 15 grup wspétpracujacych z systemem PRM. Grupy skupiaja
w swoich szeregach prawie 500 ratownikow PCK, w tym lekarzy, pielegniarki, ratownikéw medycznych,
ratownikéw KPP i specjalistow z réznych dziedzin ratownictwa. Grupy te sg odpowiednio wyszkolone
i wyposazone w celu wspierania zawodowych stuzb ratowniczych na miejscu katastrof lub w trakcie zwalczania

sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprz¢t medyczny, leki i artykuly sanitarne — rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
27 lutego 2012 r.; 3/ sposdb oznakowania i zabezpieczenia obszaréw wodnych oraz wzory znakow zakazu, nakazu oraz znakow
informacyjnych i flag — rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 2012 r.; 4/ szkolenia w ratownictwie wodnym —
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 .

B Jezeli zapewniajg stan gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego poprzez utrzymywanie statych dyzuréw ratownikow
wodnych, dysponujg kadrg ratownikéw wodnych w liczbie niezbgdnej do zapewnienia stanu gotowosci, posiadajg siedzibe, a takze
niezbgdny do wykonywania ratownictwa wodnego sprzet specjalistyczny oraz srodki transportu i tacznosci — ustawa z 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych.

“ Przy czym podczas zdarzen, w zwigzku z ktérymi prowadzone sg takze dziatania z zakresu gaszenia pozarow, ratownictwa
chemicznego, ekologicznego lub technicznego, do kierowania tymi dziataniami uprawniony jest kierujacy dziataniem ratowniczym
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;.
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klgsk zywiotowych. Wg danych za 2011 r. grupy uczestniczyty w 1510 zabezpieczeniach zgromadzen, imprez,
odbyly 342 szkolenia, zorganizowaty 471 pokazow ratowniczych, udzielity pomocy 7336 osobom.

Zakres dziatania Systemu Ratownictwa PCK obejmuje w szczeg6lno$ci dwa obszary:

e ochrong ludnosci i ratownictwo podczas klgsk zywiotowych, katastrof naturalnych, o charakterze
budowlanym i innym, planowanych i nieplanowanych zgromadzefi masowych, manifestacji i pochodéw,
wydarzen gromadzacych obywateli na niewielkiej przestrzeni, ktére moga prowadzi¢ do zamieszek i innych
form naruszania porzadku publicznego oraz innych zdarzen nadzwyczajnych,

e wsparcie poszukiwania osOb zaginionych poprzez wspdtprace z Pafstwowa Straza Pozarng i Policja na
szczeblu wojewodzkim i powiatowym w trakcie prowadzenia dziatan poszukiwawczych.

Zadaniem wszystkich Grup Ratownictwa PCK jest prowadzenie kompleksowych dziatan ratowniczych
obejmujacych udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy bezposrednio na miejscu katastrofy i prowadzenie
tych dziatan w diugim okresie. Wyszkolenie GR PCK jest ukierunkowane na udzielanie pomocy medycznej w
warunkach i miejscach, w ktorych nie sa w stanie jej udziela¢ standardowe jednostki PRM. Kompetencje
zawodowe i posiadane kwalifikacje cztonkéw GR PCK pozwalaja na udzielanie przez nie pomocy medycznej
bezposrednio na miejscu katastrof osobom, ktére znalazty si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. Jest to
szczegblnie istotne w sytuacjach, gdy ewakuacja do strefy bezpiecznej musi by¢ odroczona w czasie. GR PCK
sa réwniez przygotowane do prowadzenia w miejscach katastrof i klgsk zywiotowych punktéw ewakuacyjnych i
punktéw pomocy medycznej na wypadek utrudnient w transporcie duzej liczby oséb poszkodowanych do szpitali
lub koniecznosci prowadzenia dtugotrwatej opieki medycznej na terenie objgtym klgska zywiotows.

Ochotnicze straze pozarne co roku uczestnicza w ponad 300 tys. dziatan ratowniczych. Okoto 60% akcji
prowadzonych jest wspdlnie z Paristwowa Strazg Pozarng. Wg stanu na dziefi 31 grudnia 2012 r. 4406 OSP
(posiadajgce tacznie 141 144 ratownik6w) jest w stanie podjac i podejmuje natychmiastowe dziatania w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy (posiadaja sprzgt i ratownikéw z uprawnieniami). Dysponujg one 4558
zestawami do ratownictwa medycznego z tlenoterapia oraz 2884 zestawami bez tlenoterapii, w tym deskami
ortopedycznymi i szynami. W 2012 r. OSP udzielity pomocy 13 414 poszkodowanym oraz uczestniczyly
w udzielaniu pomocy i w usuwaniu skutkéw wypadkow z 1899 osobami smiertelnymi.

Ratownictwo gornicze reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, zgodnie z ktorg
ratownictwo gornicze tworza:

1) stuzby ratownictwa gérniczego przedsigbiorcy;

2) podmioty zawodowo trudniace si¢ ratownictwem gérniczym.

Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (Stuzba SAR), zgodnie z ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczenstwie morskim, jest paistwowa jednostka budzetowa podlegta ministrowi wiasciwemu do spraw
gospodarki morskiej, powotana do wykonywania zadan poszukiwania i ratowania zycia na morzu (art. 116
ust. 1). Stuzba SAR wykonuje takze inne zadania zwiazane z bezpieczenstwem morskim oraz zwalczaniem
zagrozen i zanieczyszczen na morzu, okre$lone przepisami odrgbnych ustaw. Swoje zadania Stuzba SAR
wykonuje na podstawie ,Planu akcji poszukiwawczych i ratowniczych”, opracowanego zgodnie
z postanowieniami miedzynarodowej konwencji o poszukiwaniu i ratownictwie morskim, sporzadzonej
w Hamburgu dnia 27 kwietnia 1979 r.

Stosownie do ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze poszukiwanie i ratowanie statkéw powietrznych
znajdujacych sie¢ w niebezpieczenstwie, udzielanie pomocy zatogom i pasazerom statkéw powietrznych oraz
innym osobom poszkodowanym w wyniku zdarzen lotniczych, bez wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg tych
statkow i 0séb, nalezy do zakresu dziatania stuzby poszukiwania i ratownictwa lotniczego, zwanej stuzba
ASAR. Dziatania poszukiwawczo-ratownicze prowadza lotnicze zespoty poszukiwawczo-ratownicze, w ktérych
sktad wchodzg statki powietrzne, zatogi i personel poktadowy tych statkéw, przygotowane do prowadzenia tego
rodzaju dziatan. Lotnicze zespoly poszukiwawczo-ratownicze udostgpnia Minister Obrony Narodowej
z zasobéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Stuzby Ministra Obrony Narodowej wyposazajg statki
powietrzne oraz dokonuja przeszkolenia zatdg i personelu poktadowego lotniczych zespotéw poszukiwawczo-
ratowniczych w zakresie niezbednym do wykonywania stuzby ASAR. Doraznie do dziatan poszukiwawczo-
ratowniczych moga by¢ wezwane statki powietrzne stuzb ratowniczych i stuzb porzadku publicznego, a takze
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inne niz wskazane wojskowe statki powietrzne. Za organizacje i realizacje zadan stuzby ASAR odpowiedzialny
jest minister wiasciwy do spraw transportu.

Standardy dzialania ratownictwa obejmuja podstawowe kryteria wspdlne dla poszczegdlnych obszarow
ratownictwa co do celu, jakim jest ratowanie Zycia i zdrowia obywateli oraz mienia i $rodowiska naturalnego.
Standardy organizacyjne i funkcjonalne ratownictwa dotycza w szczegdlnosci:

— wyszczeg6lnienia zadan i zakresu dzialania w danej dziedzinie ratowniczej,

— oczekiwanych kwalifikacji ratowniczych oraz w sferze zarzadzania akcjami ratowniczymi,

— wymagan jakosciowych i ilo$ciowych dla sprzetu oraz wyposazenia ratowniczego,

— organizacji szkolenia ratownikéw i zasad uzyskiwania wymaganych umiejetnosci i uprawnien ratowniczych
oraz ich certyfikacji,

— zasad dysponowania sif i §rodkéw ratowniczych,

— zasad postgpowania dyspozytoréw i ratownikdéw podczas wystapienia nagtych zagrozen dla zycia i zdrowia
oraz Srodowiska i mienia (zasadnicze elementy wlasciwych terytorialnie planéw ratowniczych),

— mechanizm6éw koordynacji dziatan ratowniczych wymagajacych udziatu wielu stuzb, inspekcji, strazy oraz
innych instytucji i podmiotéw, odpowiednio do rodzaju i zakresu prowadzonych dziatan,

— mechanizméw wspdldziatania miedzy systemami ratowniczymi oraz miedzy podmiotami i stuzbami
uczestniczacymi w procesie organizowania i prowadzenia dziatar ratowniczych, jak rowniez w procesie
éwiczen i innych form doskonalenia wspdtpracy,

— prowadzenia dokumentacji z zakresu prowadzonych dziatan ratowniczych,

— analizy jakosci dziatan ratowniczych.

Analizy przepiséw prawa i pragmatyki dziatania stuzb ratowniczych wskazujg, Ze znaczna cze$é tych
standardéw nie jest okreslona w powszechnie obowigzujacym systemie prawnym, chociaz zasadnicze elementy
uwzgledniaja juz przepisy regulujace dziatanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz przepisy
zwigzane z funkcjonowaniem ochrony przeciwpozarowej oraz ratownictwa medycznego. W szczegdlnosci
w sposob kompletny pod wzgledem formalnym okreslone sg standardy:

e wyposazenia ratowniczego R-1 oraz pojazdéw ratowniczych dla poszczegblnych dziedzin ratownictwa;

e wyszkolenia i wyposazenia specjalistycznych grup ratowniczych.

Natomiast istniejace przepisy dotyczace ratownictwa w Polsce wymagaja uzupelnienia w zakresie zasad
wspotpracy pomigdzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami ratowniczymi, kidre beda podejmowad
dziatania po uzyskaniu stosownej informacji o zdarzeniu z centrum powiadamiania ratunkowego (CPR), a takze
w zakresie mechanizmdéw koordynacji dziatan.

Polska uczestniczy w niesieniu pomocy humanitarnej panstwom trzecim. Zgodnie z ustawa z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o wspétpracy rozwojowej, pomoc humanitarna polega w szczeg6inosci na zapewnieniu pomocy, opieki
i ochrony ludnosci, ktora zostata poszkodowana w wyniku konfliktéw zbrojnych, klesk zywiotowych lub innych
kryzyséw humanitarnych spowodowanych przez naturg lub czlowieka. Miedzynarodowa pomoc humanitarna
nalezy do kompetencji ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

Polska uczestniczy w pomocy humanitarnej udzielanej przez Uni¢ Europejska na podstawie rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczacego pomocy humanitarnej rozumianej nastepujgco:
. Pomoc humanitarna Wspolnoty obejmuje akcje niesienia pomocy, akcje ratunkowe i dzialania ochronne na
zasadach niedyskryminacyjnych majgce na celu pomoc ludziom w panstwach trzecich, szczegélnie zas
najbardziej bezbronnym sposrod nich, z pierwszenstwem przystugujgcym osobom w krajach rozwijajgcych sie,
ofiarom klgsk zywiolowych, katastrof wywolanych dziatalnoscig czlowieka, takich jak wojny i wybuchy walk, lub
sytuacji wyjgtkowych lub okolicznosci poréwnywalnych do klesk zywiotowych lub katastrof wywotanych
dziatalnoscig cztowieka. Pomoc humanitarna Wspolnoty jest udzielana przez okres czasu potrzebny do
zaspokojenia potrzeb humanitarnych, powstalych w wyniku tych réznych sytuacji. Pomoc ta obejmuje réwniez

dziatania majgce na celu przygotowanmie sig na ryzyko lub zapobieganie katastrofom lub pordéwnywalnym
wyjgtkowym okolicznosciom.”.

Polska uczestniczy we Wspolnotowym Mechanizmie Ochrony Ludnosci (CMCP), ktéry jest podstawowym
instrumentem UE w tym obszarze i moze by¢ aktywowany w sytuacjach zagrozen spowodowanych katastrofami
naturalnymi i wywotanymi przez czlowieka (powodzie, trzgsienia ziemi, awarie techniczne itp.). Aktywacja
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Mechanizmu wymaga apelu o pomoc panstwa poszkodowanego. Jezeli zagrozenie dotyczy ktdregos z 32 panstw
uczestniczagcych w Mechanizmie (28 panstw czlonkowskich UE oraz Islandii, Lichtensteinu, Norwegii
i Republiki Macedonii), to pafistwo poszkodowane moze poprosié¢ o pomoc za posrednictwem catodobowego
systemu komunikacji (CECIS). Jezeli zagrozenie wystepuje poza terytorium panstw uczestniczacych, to Komisja
Europejska aktywuje Mechanizm po otrzymaniu apelu o pomoc od pafistwa poszkodowanego. W takim
przypadku Komisja niezwlocznie informuje Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa o podejmowanych dzialaniach zwigzanych z wykorzystaniem CMCP. Centrum CMCP jest
Emergency Response Centre (ERC), funkcjonujace w ramach Komisji Europejskiej.

Polska moze wspotdziataé réwniez w sferze migdzynarodowej w zakresie ochrony ludnosci z:

- EADRCC NATO (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre — Euro-Atlantyckie Centrum
Koordynacji Reagowania w Przypadku Katastrof) — w przypadku wystapienia zagrozen, organizowania
miedzynarodowej pomocy, gtéwnie humanitarnej.

- UN OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affaires — Biuro Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej) — w przypadku wystapienia zagrozen,
pomocy humanitarnej i ratowniczej, konfliktéw zlozonych. Wsparcie wiadz lokalnych przy koordynacji
dziatan w zakresie ochrony ludnosci,

- UNECE (Urited Nations Economic Commission for Europe — Komisja Ekonomiczna dla Europy ONZ)
— w przypadku wystapienia katastrof przemystowych.

Obrona cywilna, zgodnie z art. 137 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej ma na celu ochrong ludnosci, zakiadéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej,
doébr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspétdziatanie w zwalczaniu
klesk zywiotowych i zagrozen §rodowiska oraz usuwaniu ich skutkow.

W zakresie obrony cywilnej powyzsza ustawa okresla ponadto:
1) organy administracji w sprawach obrony cywilnej'’;
2) sldad oraz sposéb tworzenia formacji obrony cywilnej;
3) obowiazki obywateli w zakresie obrony cywilnej (stuzba w OC, szkolenia w zakresie powszechnej
samoobrony ludnosci).

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi wykonujacymi zadania obrony cywilnej s3 formacje obrony
cywilnej, ktoére sa tworzone przez ministréw w drodze rozporzadzen, a takze przez wojewoddw, starostow,
wojtow, burmistrzéw lub prezydentéw miast w drodze zarzadzen, z uwzglednieniem w szczegdlnosei: skali
wystepujacych zagrozen, rodzaju formacji, ich przeznaczenia oraz stanu osobowego i organizacji wewnetrznej.
Formacje obrony cywilnej moga tworzy¢ takze pracodawcy.

Szczegdlowy katalog zadan obrony cywilnej zawiera Pierwszy Protokét Dodatkowy do Konwencji Genewskich
z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych, sporzadzony
w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r., ktéry Rzeczpospolita Polska przyjeta 19 wrzesnia 1991 r. W rozumieniu
Protokotu okreslenie ,,obrona cywilna” oznacza wypelnianie wszystkich lub niektérych wymienionych
w Protokole zadan humanitarnych, majacych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami
wynikajacymi z dziatann zbrojnych lub klesk zywiotowych i przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, jak
tez zapewnienie warunkéw koniecznych do przetrwania.

Istniejacy stan prawny w zakresie obrony cywilnej wymaga gruntownych zmian, polegajacych na
przygotowaniu realnych i funkcjonalnych rozwiazan, stuzacych w gtéwnej mierze obywatelom na co dzien
w czasie pokoju, przygotowanych do stosowania w warunkach, jakie moga wystapié w czasie wojny.
Dodatkowo sytuacj¢ komplikuje niewystarczajace zasilenie przez budzet panstwa zadan i przedsiewzigé
realizowanych w obszarze obrony cywilnej. Stan ten trwa juz niestety co najmniej kilkanascie lat.

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin.
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Dodatkowo w ramach analizy przepisow odnoszacych sie do problematyki obrony cywilnej nalezatoby dokonaé

pilnych zmian w nastepujacym zakresie, m.in.:

e w rozporzadzeniu z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatdow i gmin brak wskazania podmiotu
odpowiedzialnego za przygotowanie planu obrony cywilnej pafistwa — okreslono jedynie podmiot
uzgadniajacy, a brak jest wykonawczego — § 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia;

¢ rola Ministra Spraw Wewngtrznych w zakresie opracowania Programu Doskonalenia Obrony Cywilnej
(PDOC) dla kierowanego przez siebie dziatu administracji rzadowej w S$wietle § 9 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkdéw, trybu planowania i
finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego. Nalezy doprecyzowaé, czy plan sporzadzany przez ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych ma dotyczyé calego dziatlu sprawy wewnetrzne, czy odnosié¢ sie
wylacznie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, czy tez powinien by¢ opracowany plan dla dziatu sprawy
wewnetrzne, a jednoczesnie powinny byé opracowane plany urzeddéw centralnych znajdujacych sie we
wiasciwosci ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne. Nalezy réwniez
doprecyzowadé, czy w §wietle § 9 ust. 1 pkt 4 lit. b ww. rozporzadzenia, dla urzedéw obshugujacych centralne
organy administracji rzadowej bedace dysponentami czesci budzetowych, PDOC sporzadzaja te organy.
Dodatkowo nalezatoby zintegrowaé PDOC z konstrukcjg budzetu zadaniowego.

System zarzadzania kryzysowego reguluje ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
zgodnie z ktora okreslono podmioty zobowigzane do realizacji dzialan na rzecz zapobiegania sytuacjom
kryzysowym, przygotowania do podejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatafi, reagowania
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej oraz usuwania ich skutkoéw badZ odtwarzania zasobdw.
Jednoczesnie zdefiniowano pojecie sytuacji kryzysowej, przez ktore rozumie si¢ sytuacje wplywajaca
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujaca
znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnosé
posiadanych sit i $rodkéw. Ponadto okreslono, ze w obszarze planowania cywilnego realizowane s zadania
majace na celu pomoc udzielana ludnosci w zapewnieniu jej warunk6w przetrwania sytuacji kryzysowej oraz
racjonalne gospodarowanie sitami i $rodkami oraz ciagle monitorowanie zagrozen. Dziatania podejmowane
w tym obszarze sg ujmowane w planach zarzadzania kryzysowego na szczeblu centralnym przez ministrow oraz
kierownikéw urzgdéw centralnych oraz na szczeblu regionalnym przez wojewodéw, starostéw, prezydentéw
miast lub wéjtow.

Podstawowym celem edukacji w obszarze ratownictwa i ochrony ludnosci jest przygotowanie do uzyskania
przez ratownikow kwalifikaciji, wiedzy i umiejetnosci zapewniajacych zdolnosé do niesienia przez nich pomocy
sprawnie, efektywnie i zgodnie z najlepsza wiedzg. Gloéwnymi sktadnikami tego procesu sa: ksztalcenie
zawodowe oraz szkolenie i doskonalenie zawodowe realizowane w sposéb ciggly réwnoczesnie
z pozostawaniem w gotowosci ratowniczej.

Na wiasciwe wyszkolenie shuzb i organizacji ratowniczych na potrzeby ochrony ludnoéci skiada sie:

»  ksztalcenie funkcjonariuszy w zawodzie strazak realizowane przez szkoty Pafstwowej Strazy Pozarnej oraz
osrodki szkolenia w komendach wojewddzkich Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz jednostki szkolacej na
potrzeby Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowe;j;

= ksztatcenie funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej w zawodzie technik pozarnictwa, realizowane
przez szkoty aspirantow Parstwowej Strazy Pozarne;j;

= ksztalcenie funkcjonariuszy Panstwowe] Strazy Pozarne] w zawodzie inzynier pozarnictwa, realizowane
przez Szkote Gtéwna Stuzby Pozarniczej;

= szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy Pafistwowej Strazy Pozarnej, strazakéw jednostek
ochrony przeciwpozarowej, ratownikéw pozarzadowych organizacji ratowniczych, realizowane przez
poszczegblne osrodki szkolenia funkcjonujace w strukturach Panstwowej Strazy Pozarnej.

Ksztalcenie ratownikow wspieraja system szkolenia zbudowany na potrzeby ksrg i autonomiczne systemy
szkolenia poszczegdlnych podmiotow i poszczegdlnych stuzb ratowniczych.

Ksztatcenie w szkotach Panstwowej Strazy Pozarnej odbywa sie w podwdjnym rezimie prawnym: z jednej
strony stanowia go przepisy ustaw wiasciwych dla Panstwowej Strazy Pozarnej, a z drugiej strony szkoty
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aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej podlegaja regulacjom ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty, natomiast Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej — ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Ksztatcenie w tych szkotach odbywa si¢ w trybie kilkuletnim, stacjonarnym lub niestacjonarnym,
a takze w formie kwalifikacyjnych kursow zawodowych.

Szkolenia organizowane w oparciu o baze dydaktyczna Panstwowej Strazy Pozarnej adresowane sg do
strazakow ze wszystkich jednostek ochrony przeciwpozarowej (z Paristwowej Strazy Pozarnej, z zaktadowych
strazy pozarnych i ochotniczych strazy pozarnych, z Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej). Oferta edukacyjna
obejmuje takze szkolenia przeznaczone dla oséb spoza tych jednostek, tj. z innych podmiotéw wykonujacych
czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Szkolenie i doskonalenie zawodowe realizowane jest migdzy
innymi w takich obszarach ratownictwa, jak: ratownictwo chemiczne, ratownictwo ekologiczne, ratownictwo
wysokosciowe, ratownictwo techniczne, wykonywanie prac podwodnych, kwalifikowana pierwsza pomoc.
Wiekszos¢ uprawnien uzyskiwanych w trakcie szkoler nie wymaga recertyfikacji. Wymagana jest ona jedynie
w odniesieniu do uprawnien z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy (wydane zaswiadczenie wazne jest
przez okres 3 lat) oraz do wykonywania prac podwodnych (przedtuzanie waznosci co S lat).

Doskonalenie zawodowe lekarzy systemu i pielegniarek systemu odbywa si¢ w oparciu o odrebne przepisy
poswiecone tym zawodom. Ratownicy medyczni s3 obowiagzani do doskonalenia zawodowego w formach i na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie doskonalenia
zawodowego ratownikdw medycznych. Doskonalenie odbywa sie¢ w pigcioletnich cyklach edukacyjnych,
miedzy innymi w formie kursu doskonalgcego, realizowanego wedlug programu nauczania zatwierdzonego
przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia, uwzgledniajacego zakres wiedzy i umiej¢tnosei, o ktdrych mowa
w § 8 rozporzadzenia i opracowanego przez zespot ekspertéw legitymujacych si¢ doswiadczeniem zawodowym
i dorobkiem naukowym w zakresie medycyny ratunkowej, powotany przez dyrektora Centrum Medycznego
Ksztatcenia Podyplomowego.

Wewnetrzne programy szkoler dla poszczegélnych stuzb i organizacji ratowniczych sa zatwierdzane przez ich
kierownictwa i nast¢pnie realizowane w trakcie normalnego wykonywania zadan. Bardzo czesto szkolenia
realizowane sa wspolnie w ramach wspotpracy pomiedzy stuzbami i organizacjami ratowniczymi. Programy
szkoleniowe opieraja si¢ czgsto na wytycznych i ramowych programach organizacji miedzynarodowych, takich
jak Europejska Rada Resuscytacyjna, International Life Saving Federation, International Life Saving of Europe,

Miedzynarodowy Komitet Ratownictwa Alpejskiego IKAR-CISA, International Search and Rescue Advisory
Group INSARAG.

Szkolenia podstawowe, zardwno specjalistyczne, jak i ze sfery doskonalenia zawodowego, przeprowadzane sa
w formie szkolen modutowych, szkolen wielo- i jednodniowych lub w formie e-learning. Szkolenia praktyczne
wymagajg odpowiednio przystosowanej bazy szkoleniowej i wyposazenia we wiasciwe srodki dydaktyczne.
Instrumentami niezbednymi do przeprowadzania efektywnych szkolen praktycznych sa przede wszystkim:
poligony ze specjalistycznymi stanowiskami réznego rodzaju, laboratoria, pracownie, komory rozgorzeniowe
i dymowe, symulatory stanowisk kierowania, symulatory decyzyjne, trenazery dla poszczegdlnych typow
ratownictwa, sprzet specjalistyczny, srodki ochrony osobistej, fantomy, defibrylatory. Bardzo wazne jest takze
prowadzenie szkolen w warunkach naturalnych (np. w gorach, na skatkach, w jaskiniach, na otwartych
akwenach wodnych). Celem szkolen praktycznych jest przygotowanie ratownikéw do wilasciwych zachowan
w rzeczywistym S$rodowisku pracy oraz eliminacja zachowan niebezpiecznych, do czego konieczne jest
wykorzystywanie symulatoréw i trenazeréw (np. komora rozgorzeniowa czy komora dymowa, trenazer
szkolenia kierowcow). Pozwalaja one przy roznych wariantach zdarzen na wycéwiczenie takich nawykow, ktdre
pozwalaja unika¢ w przysziosci zachowan niepozadanych czy nawet szkodliwych w trakcie pracy na realnym
sprzecie (np. poprzez wskazanie, jak nalezy uzytkowaé sprzet, aby go nie zniszczyé i nie wyrzadzi¢ sobie
krzywdy). W przypadku wielu specjalistycznych szkolen wykorzystywana jest wiedza praktyczna instruktorow
zewnetrznych. Niejednokrotnie dla ich przeprowadzenia konieczne jest wykorzystanie obiektéw szkoleniowych
stuzb i organizacji innych niz Panstwowa Straz Pozarna.

Cwiczenia sa najskuteczniejsza forma szkolenia. Umozliwiaja kompleksowe opanowanie i utrzymanie
wysokiego poziomu wiedzy i praktycznych umiejetnosci szkolonych. Maja na celu wyrabianie, utrwalanie
i doskonalenie nawykow niezbednych w procesie kierowania realizacja zadan przez osoby funkcyjne, jak
i zespoty ludzkie. Stwarzaja warunki do trafnego wyboru skutecznych form i metod dziatania w réznorodnych
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sytuacjach, gléwnie przy podejmowaniu i realizacji dziatan ratowniczych. Kluczowe w procesie szkolenia sg
¢wiczenia zgrywajace z udzialem wielu podmiotéw ratowniczych. Umozliwiajg one wspdlne przeéwiczenie
stosowania procedur, a takze stanowia okazje do zaznajomienia si¢ z nowosciami technologicznymi.

Wzrasta znaczenie e-learningu, formy szkolenia umozliwiajacej rownoczesny dostep wielu 0s6b
zlokalizowanych w réznych miejscach do zajeé i materiatéw szkoleniowych. Pozwala to na obnizenie kosztow
szkolen w stosunku do ich tradycyjnych form. E-learning pozwala na biezaca weryfikacje postepow
w nabywaniu umiejgtnosci oraz na kontakt shuchacz — nauczyciel w czasie rzeczywistym. Realng bariere dla
upowszechnienia tej formy szkolen jest dostgp do sprzetu komputerowego wraz oprogramowaniem i do
szerokopasmowego Internetu w panstwowych jednostkach budzetowych i spolecznych organizacjach
ratowniczych. Pomimo tych ograniczeri, od 2010 r. cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych, jak réwniez
funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej, maja mozliwo$¢ korzystania z platformy e-learningowe;.
Tematyka szkolen oferowanych w ramach niniejszej platformy dotyczy zwiekszenia odpornosci lokalnych
spotecznosci na sytuacje kryzysowe i obejmuje m.in. takie zagadnienia, jak:

e podstawowe szkolenia teoretyczne dla ratownikéw OSP;

e pierwsza pomoc przedmedyczna;

e zasady postgpowania w wypadku zagrozenia kleska zywiotowa lub katastrofy;

¢ climinowanie mozliwosci wystgpienia zagrozen miejscowych.

Od kilku lat rokrocznie wzrasta liczba tego typu szkolen realizowanych w poszczegélnych wojewddztwach.
W ciagu ostatnich trzech lat zrealizowano w skali kraju ponad 700 szkolen tego typu (najwiecej — blisko 350 —
w 2011 r.). Srednio w skali kraju w szkoleniach zdalnych bierze udziat w ciagu roku powyzej 4% strazakéw
Panstwowej Strazy Pozarnej.

Pomimo wzrostu zainteresowania e-learningiem, jest on nadal rzadko wykorzystywany przez spoteczne
organizacje ratownicze, przede wszystkim te z nich, ktére maja charakter regionalny lub lokalny, co jest
uzasadniane skupieniem wszystkich potencjalnych uczestnikéw szkolenia na niewielkim terenie. Biorac pod
uwage elastycznos¢ tej formy szkolenia, a takze mozliwos¢ uzyskania dostepu do wysokiej jakosci zasobow
szkoleniowych, nalezy zacheca¢ do korzystania z oferty e-learningu przez jak najwigksza liczbe o0sdb
i podmiotoéw instytucjonalnych.

Skuteczne, efektywne wypetnianie zadan przez osrodki szkoleniowe stuzb i organizacji ratowniczych wymaga
odpowiedniej infrastruktury (poligony i hale wielostanowiskowe) oraz wyposazenia w nowoczesne narzedzia
i Srodki dydaktyczne (komory rozgorzeniowe i dymowe, symulatory, trenazery, fantomy z mozliwoscia
podiaczenia automatycznego defibrylatora, fantomy piywajace, fantomy z multimedialng symulacjg tetna
i oddechu).

Odpowiedni poziom finansowania szkolen jest niezbednym sktadnikiem utrzymania gotowosci ratowniczej
zardwno stuzb panstwowych, jak i spolecznych organizacji ratowniczych. W celu nalezytego funkcjonowania
wszystkich elementéw procesu szkolenia ratownikéw wymagane jest zapewnienie nakfadow finansowych na
ksztatcenie kadry, infrastrukture i zakup narzedzi szkoleniowo-dydaktycznych.

Zrédta finansowania przeznaczone dla stuzb panstwowych i dla organizacji pozarzadowych sg rézne, choé
z czgsci Srodkéw finansowych moga korzysta¢ oba rodzaje podmiotow. Stuzby panstwowe sg finansowane przez
budzet panstwa (czgsci 42 i 85), ze srodkdw unijnych oraz z dochodéw wiasnych szkét. Szkoty Panstwowej
Strazy Pozarnej sa panstwowymi jednostkami budzetowymi, ktére sporzadzajg plany dochodéw i wydatkow
i w trakcie roku budzetowego przedktadaja sprawozdania z jego wykonania dysponentowi nadrzednemu —
Komendantowi Giéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej. Natomiast o$rodki szkolenia funkcjonujace
w strukturach komend wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej sg finansowane z czgsci 85 — Budzety
wojewodow, dla ktorej dysponentami gldéwnymi sg wiasciwi wojewodowie.

Organizacje pozarzadowe moga korzysta¢ ze $rodkéw budzetu panstwa (czesci 42 i 85) w formie dotacji na
realizacj¢ zlecanego zadania publicznego, ze srodkéw pochodzacych z firm ubezpieczeniowych, srodkow
unijnych, z budzetéw samorzadéw, ze $rodkéw wiasnych oraz pochodzacych od sponsoréw, a takze z wplat
dokonywanych przez uczestnikéw szkolen.
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Badania naukowe z obszaru ratownictwa i ochrony ludnosci dotycza przede wszystkim nowoczesnych
technologii w produkcji odziezy ochronnej, srodkdw ochrony osobistej, sprzetu ratowniczego oraz wykrywania,
zwalczania i neutralizacji zagrozen. Problemem wymagajacym podjecia dzialan jest zapewnienie sprawnego
przekfadania rezultatéw badan na praktyczne ich zastosowanie w dziataniach stuzb i organizacji ratowniczych.

Zakres badan obecnie realizowanych przez instytuty badawcze zwigzane ze sferg ratownictwa i ochrony
ludnosci obejmuje m.in.:

a) ochrong przeciwpoZarowq, w tym systemy wykrywania pozaru i sterowania urzgdzeniami wykonawczymi

b) techniczne wyposazeme strazy pozarnej i techniczne zabezpieczenia przeciwpozarowe, $rodki i urzqdzema
gasnicze, wyposazenie i uzbrojenie osobiste strazaka,

c) wilasciwosci pozarowe materialdéw budowlanych, parametry wybuchowosci substancji palnych oraz
rozprzestrzeniania si¢ pozaru w pomieszczeniach i obiektach.

Istotng role odgrywaja badania majace wplyw na zapewnienie ochrony spoteczenistwa przed zywiotowym
dziataniem sit przyrody, obejmujace m.in. prowadzenie ciaglych, kompleksowych badai w zakresie:
klimatologii, meteorologii, ochrony atmosfery, hydrologii, ochrony zasobéw wodnych i ich jakosci, a takze
inzynierii wodnej, w tym bezpieczenstwa budowli wodnych.

Najwazniejsze obecnie realizowane projekty badawcze i wdrozeniowe to:

1. Zwigkszenie bezpieczenstwa pozarowego obiektéw budowlanych poprzez opracowanie nowoczesnego
systemu monitoringu pozarowego na terenie RP. Lider projektu: CNBOP-PIB. W skiad konsorcjum
wchodza: Instytut Lacznosci-PIB, AM Technologies Sp. z 0.0.

2. Opracowanie nowoczesnych stanowisk szkoleniowych zwigkszajacych skuteczno$¢ dziatan ratownikow
ksrg. Lider projektu: Wojskowa Akademia Techniczna. W skiad konsorcjum wchodza: CNBOP-PIB,
Akademia Obrony Narodowej, PRODUS S.A., SPECOPS Sp. z o.0.

3. Opracowanie innowacyjnego $rodka przeznaczonego do usuwania zanieczyszczen i skazen z infrastruktury
drogowej oraz przemystowej. Lider projektu: Instytut Cigzkiej Syntezy Organicznej ,,Blachownia”. W skiad
konsorcjum wchodza: CNBOP-PIB, P.P.H. CHEMKONFEKT.

4. Optymalizacja procedur, dyslokacji baz i doskonalenie rozwigzan technicznych sprzetu stosowanego przez
polskie stuzby ratownicze w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom naturalnym ze szczegdlnym
uwzglednieniem powodzi (rekawy przeciwpowodziowe). Lider projektu: Instytut Technologii
Bezpieczeristwa MORATEX. W skiad konsorcjum wchodza: CNBOP-PIB, Delta Rescue, Zakiad Pracy
Chronionej — PPHU ,,LESTER”, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa im. H. Chodkowskiej, AMZ-Kutno
Sp. zo.0., SGSP.

5. Nowoczesne ochrony osobiste stuzb ratowniczych ksrg w oparciu o potrzeby uzytkownikéw konicowych.
Lider projektu: SGSP. W sktad konsorcjum wchodza: CNBOP-PIB, ITB MORATEX, Politechnika £.6dzka,
CIOP-PIB, Uniwersytet Medyczny w Lodzi, TEXA s.c., ARLEN S.A., Zwigzek Ochotniczych Strazy

Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej — Wytwdrnia Umundurowania Strazackiego, Kaliskie Zaktady
Przemystu Terenowego.

6. Technologia zmniejszenia zagrozenia wywolanego niekontrolowanym uwalnianiem substancji
niebezpiecznych. Lider projektu: CNBOP-PIB. W skiad konsorcjum wchodza: LITE PIB Radom, WICHIR,
Hydromega Sp z 0.0., WAT.

7. Zintegrowany mobilny system wspomagajacy dziatania antyterrorystyczne i antykryzysowe — PROTEUS.
Lider projektu: Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiaréw PIAP. W sktad konsorcjum wchodza: CBK
PAN, ITME, Politechnika Poznanska, Politechnika Warszawska, WAT.

8. Zaawansowane technologie teleinformatyczne wspomagajace projektowanie systemu ratowniczego na
poziomach: gmina, powiat, wojewddztwo. Lider projektu: SGSP. W sklad konsorcjum wchodzg: CNBOP-
PIB, ITTI Sp. z 0.0., Asseco Poland S.A., Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa im. H. Chodkowskiej.
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9. Zintegrowany system budowy planéw zarzadzania kryzysowego w oparciu o nowoczesne technologie

informatyczne. Lider projektu CNBOP-PIB. W skiad konsorcjum wchodzg: AON, SGSP, ZOSP RP, Asseco
Poland S.A.

10. Metody badania funkcjonalnosci i niezawodnosci starych urzadzer gasniczych i hydrantéw wewngtrznych.
Lider projektu CNBOP-PIB.

11. Metody badania trwatosci i niezawodnosci armatury. Lider projektu CNBOP-PIB.

12. Pilotazowy projekt ZOSP RP w zakresie monitorowania zagrozefi na terenach wielkoobszarowych
i przekazywanie informacji o terenie patrolowanym przez ultralekkie statki powietrzne (ULM).

Projekty s3 finansowane ze $rodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (1-6, 8, 9), Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka/Fundusze Europejskie (7), Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego/$rodkow wiasnych (10 i 12).
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2. Cele strategiczne i gléwne instrumenty Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci 2014-2020

Cel strategiczny

Nowoczesna i efektywna ochrona ludnosci i ratownictwo odpowiadajace na wyzwania zwigzane

z bezpieczenstwem obywateli

Cel 1

Poprawa sprawnosci funkcjonowania
ratownictwa i ochrony ludnosci.

Cel 2

Wspieranie rozwoju ludzkiego
i technicznego spotecznych organizacji
ratowniczych.

Cel 3

Doskonalenie umiejetnosci
ratownikéw oraz kadry dydaktycznej
i szkoleniowej w zakresie dziatan
ratowniczych, zardwno w aspekcie
teoretycznym, jak i praktycznym.

kierunki dzialan:

kierunki dzialan:

kierunki dzialan:

1.1. Zapewnienie mozliwosci realizacji

dziatan ratowniczych dla standardu

80% populacji w czasie ponizej 15
minut.

1.2. Wprowadzenie miernikow
efektywnosci dziatania stuzb
ratownictwa i ochrony ludnosci.

1.3. Wprowadzenie analizy potrzeb
i kosztéw w poszczegélnych
dziedzinach ratownictwa.

1.4. Wprowadzenie obligatoryjnych

mechanizméw wspdtpracy migdzy

stuzbami i podmiotami w procesie:
a/ powiadamiania i alarmowania;
b/ organizowania i prowadzenia
dziatan ratowniczych;

¢/ organizowania ¢wiczen i szkolen.

2.1. Rozwijanie umiejetnosci
ratowniczych w ochotniczych
organizacjach ratowniczych.

2.2. Poglebienie wspdétpracy pomigdzy
wszystkimi panstwowymi jednostkami
oraz organizacjami spotecznymi winno
doprowadzi¢ do bardziej
ekonomicznego wykorzystania
$rodkow transportu i personelu go
obstugujacego, w szczegdlnosci
w przypadkach, gdy niezbedne jest
wsparcie dziatan ratowniczych
prowadzonych z ziemi dziataniami
przy uzyciu helikoptera.

2.3. Sprawne i efektywne
wykorzystanie potencjatu
pozarzagdowych organizacji
ratowniczych w niesieniu r6znego
rodzaju pomocy.

2.4. Opracowywanie nowych
technologii i rozwiazan technicznych
wzmacniajacych bezpieczenstwo
dziatan ratownikdw i niezawodno$¢
urzadzen technicznych.

- w proces szkolenia ratownikéw w celu

3.1. Utrzymanie wiasciwego poziomu
finansowania dziatan szkoleniowych,
dokonanie niezbednych inwestycji
infrastrukturalnych oraz zakup
odpowiednich narzgdzi szkoleniowo —
dydaktycznych dla osrodkéw
szkoleniowych, ktére szkola stuzby
zawodowe i spoteczne organizacje
ratownicze.

3.2. State odtwarzanie zasobow sprzgtu
i materiatow w miar¢ ich zuzywania
w dziatalnosci szkoleniowej w celu
zapewnienia cigglosci procesu
szkolenia.

3.3. Wiagczenie podmiotéw PRM

poprawy skutecznosci udzielania
kwalifikowanej pomocy.

3.4. Stworzenie warunkow
motywacyjnych do podejmowania
przez lekarzy specjalizacji z medycyny
ratunkowej oraz do podejmowania
przez nich pracy w szpitalnym
oddziale ratunkowym i zespotach
ratownictwa medycznego z uwagi na
braki fachowego personelu
medycznego w systemie PRM.

3.5. Zwigkszenie wykorzystania metod
e-learningu w realizacji programow
szkoleniowych dla kadr zaré6wno
w stuzbach parnstwowych, jak
i w spofecznych organizacjach
ratowniczych.
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Cel strategiczny

Celem strategicznym Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020 jest nowoczesna
i efektywna ochrona ludnosci i ratownictwo odpowiadajace na wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem
obywateli

Realizacja dziatan oraz przedsigwzigé kluczowych przewidzianych w obrgbie kazdego z celéw strategicznych
i celow szczegdtowych przyczyniaé si¢ bedzie do zaspokajania oczekiwan spotecznych zwigzanych z dalsza
poprawg bezpieczefistwa obywateli (W tym zwiazanego z ochrong ich Zycia i zdrowia w przypadku naglych
zagrozen) i efektywniejsza ochrong mienia i $rodowiska przed zlozonymi zagrozeniami zwigzanymi
z zagrozeniami katastrofami naturalnymi i spowodowanymi przez dziatalno$¢ czlowieka, a takze
z dhugofalowym oddzialywaniem zmian klimatycznych i skutkdw rozwoju cywilizacyjnego (oddzialywanie
dziatalno$ci przemystowej i infrastruktury technicznej na warunki zycia ludzi). Konieczne jest jednak podjecie
szeregu dziatan zmierzajacych do usprawnienia dzialania systeméw ratownictwa i nowoczesnego
zorganizowania ochrony ludnosci.

Cele szczegdtowe:

Cel 1
Poprawa sprawnosci funkcjonowania ratownictwa i ochrony ludnosci

Najwazniejsze kierunki poprawy sprawnosci ratownictwa obejmuja:

1.1. Zapewnienie mozliwosci realizacji dziatan ratowniczych dla standardu 80% populacji w czasie ponizej
15 minut. Obecnie taki standard dziatan jest zapewniony w odniesieniu do 75% populacji.

1.2. Wprowadzenie miernikéw efektywnosci dziatania stuzb ratownictwa i ochrony ludnosci.
1.3. Wprowadzenie analizy potrzeb i kosztéw w poszczegélnych dziedzinach ratownictwa.

1.4. Wprowadzenie obligatoryjnych mechanizméw wspétpracy migdzy stuzbami i podmiotami w procesie:
a) powiadamiania i alarmowania;
b) organizowania i prowadzenia dziatan ratowniczych;
¢) organizowania ¢wiczen i szkolen.

Modernizacja wyposazenia technicznego stuzb pahstwowych i innych jednostek ochrony przeciwpozarowej
dziatajgcych w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w oparciu o przyjete standardy w zakresie
umozliwiajacym odczuwalng przez obywateli poprawe sprawnosci ich dziatania (skrécenie czasu reagowania,
zwigkszenie skutecznosci dziatan ratowniczych) i wyposazenie jednostek systemu PRM.

Modernizacja i optymalizacja wyposazenia technicznego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz spofecznych
organizacji ratowniczych w oparciu o przyjete standardy dostosowujace ich dziatania do wyzwan zwigzanych
z warunkami w jakich dzialaja (terenowymi i pogodowymi) i zwigkszajace zdolnos¢ ich wspodtdziatania ze
stuzbami panstwowymi oraz w zakresie umozliwiajagcym odczuwalng przez obywateli poprawe sprawnosci ich
dziatania (skrécenie czasu reagowania, zwigkszenie skutecznosci dziatan ratowniczych).

Ponadto, jednym z elementéw poprawy funkcjonalnosci jest dazenie do doskonalenia mechanizmu wspdtpracy
bilateralnej (przede wszystkim z panstwami sasiednimi) oraz w ramach organizacji mi¢dzynarodowych — UE,
NATO, ONZ i innych organizacji.

Srodki na realizacj¢ tych zadan pochodzié beda z budzetu panstwa oraz $rodkéw unijnych (szczegéty
w rozdziale 4).
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Wskazniki realizacji

Lp. nazwa wskaZnika warto$¢ bazowa w roku 2013 warto$¢ docelowa w roku 2020

1. | Wskaznik liczby ludnosci objetej 75% 80%
standardowa ochrona do ogdéiu
ludnosci (podjecie dziatan
ratowniczych do 15 minut)

2. | Stosunek (wyrazony w %) akcji 85% 100%
ratowniczych poddanych analizie
do liczby zdarzen wymagajacych
opracowania analizy w zakresie

prowadzonych dziatan
ratowniczych
3. | Liczba szpitalnych oddziatéw 214 250
ratunkowych
4. | Liczba lagdowisk przyszpitalnych 102 250
Cel 2

Wspieranie rozwoju ludzkiego i technicznego spolecinych organizacji ratowniczych

Najwazniejsze kierunki dziatan:

2.1. Rozwijanie umiejetnosci ratowniczych w ochotniczych organizacjach ratowniczych.

2.2. Poglebienie wspotpracy pomiedzy wszystkimi panstwowymi jednostkami oraz organizacjami spotecznymi
powinno doprowadzi¢ do bardziej ekonomicznego wykorzystania $rodkéw transportu i personelu go
obstugujacego, w szczegoélnosci w przypadkach gdy niezbgdne jest wsparcie dziatan ratowniczych
prowadzonych z ziemi dziataniami przy uzyciu helikoptera.

2.3. Sprawne i efektywne wykorzystanie potencjatu pozarzadowych organizacji ratowniczych w niesieniu
réznego rodzaju pomocy.

2.4. Opracowywanie nowych technologii i rozwigzan technicznych wzmacniajacych bezpieczenstwo dziatan
ratownikow i niezawodnosé urzadzen technicznych.

Nowoczesne ratownictwo, realizowane przez spoteczne organizacje ratownicze, wymaga zaangazowania
wysoko wykwalifikowanych kadr ratowniczych i specjalistycznego sprzetu. Bez tych dwdch czynnikéw nie jest
mozliwe sprawne niesienie pomocy osobom znajdujacym si¢ w stanie zagrozenia. Nowoczesny sprzet zwieksza
skutecznos¢ akcji ratowniczych, dajac wigksza szansg¢ ratowanym na przezycie i zapewniajac bezpieczenistwo
ratujgcym. Zréwnowazony rozwdj czynnika ludzkiego i wyposazenia technicznego daje gwarancjg
prawidtowego dziatania catego obszaru ratownictwa.

Rozwdj umiejetnosci ratowniczych w ochotniczych organizacjach ratowniczych powinien opieraé si¢ na $cistej
wspotpracy tych organizacji ze stuzbami pafistwowymi, ustawowo powotanymi do niesienia pomocy. Realizacja
wspolnych ¢éwiczen, szkolen, konferencji prowadzi¢ bedzie do lepszego poznania technik ratowniczych
wykorzystywanych w poszczegdlnych jednostkach ratowniczych, jak rowniez wplynie na ich standaryzacje.

Organizacje spoteczne, dzialajace w zakresie ratownictwa, dysponuja sprzetem na wysokim poziomie
zaawansowania technicznego, ktdrego utrzymanie i obstuga (np. nowoczesnych srodkéw transportu drogowego
i powietrznego) powoduje konieczno$¢ pozyskiwania znacznych srodkdéw finansowych.

Rozwdj techniczny organizacji ratowniczych jest nieodzowny. Zaawansowany technologicznie sprzgt podnosi
ich potencjat, ale z drugiej strony zwigksza koszty ich utrzymania. Spoteczne organizacje ratownicze pozyskuja
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$rodki na sprzet z budzetu paristwa, samorzadéw lokalnych, sponsoréw i z innych zZrédetl. Pafistwo w rozny
sposob wspiera organizacje spoteczne w ich dazeniu do profesjonalnego rozwoju w poszczegolnych dziedzinach
ratownictwa, dajac mozliwos¢ pozyskiwania srodkow finansowych zaréwno na sprzet, jak i na wydatki biezace
ze Srodkéw publicznych. Zwiekszenie naktadow ze Zrédet publicznych powinno pozytywnie wplynaé na
zaspokojenie potrzeb zgtaszanych przez organizacje spoteczne, ale w procesie tym konieczne jest jasne ustalenie
priorytetéw w celu poprawy efektywnosci nakladéw ze Srodkéw publicznych. Lepszemu wykorzystaniu
$rodkéw finansowych ze Zrédet publicznych i racjonalizacji nakladéw sprzyjac bedzie ich $cislejsze powigzanie
z kompleksowymi planami pafistwa w zakresie rozwoju ratownictwa oraz pogtebienie wspdlpracy organizacji
spotecznych z Paristwowa Straza Pozarna, Policja i innymi jednostkami panstwowymi. Pozwoli to uzyskaé
synergi¢ pomigdzy nakifadami finansowanymi ze srodkéw wiasnych organizacji ratowniczych i tymi, ktére
finansujg lub wspétfinansuja budzety jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzet panstwa.

Realizacja tego celu odbywa¢ si¢ bedzie poprzez wspdtprace wszystkich stuzb i jednostek pafistwowych oraz
organizacji pozarzadowych, umozliwiajac skuteczne i efektywne wykorzystanie aktualnych mozliwosci oraz
posiadanego sprzetu i wyposazenia. Realizacja tego celu nie powinna nadmiernie koncentrowaé podejmowanych
dziatan w zakresie doposazenia w nowy sprzet stuzb i organizacji, w oderwaniu od zasobéw posiadanych przez
inne stuzby i organizacje.

Poglebienie wspolpracy pomiedzy wszystkimi panstwowymi jednostkami oraz organizacjami spolecznymi
powinno doprowadzi¢ do bardziej ekonomicznego wykorzystania srodkéw transportu i personelu go
obshugujacego, w szczegdlnosci w przypadkach gdy niezbedne jest wsparcie dziatan ratowniczych
prowadzonych z ziemi dziataniami przy uzyciu helikoptera. W chwili obecnej helikoptery utrzymywane sg
w ramach $rodkéw budzetu paristwa przez Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, w ramach Smigtowcowej Stuzby
Ratownictwa Medycznego (lotnictwo HEMS), a takze Policje i Straz Graniczng. Budzet pafistwa partycypuje
réwniez w utrzymaniu $migtowca TOPR. Wytypowanie jednej z panstwowych stuzb, ktéra w ramach swych
zadan realizowatby wszystkie dziatania z uzyciem $migltowcéw (ewentualnie z wylgczeniem lotnictwa HEMS),
umozliwitoby wykorzystanie efektu ekonomii skali dla lepszego wykorzystania wiekszej ilosci sprzetu
w oparciu o taka sama baze techniczng, a takze dla uzyskania lepszej pozycji przetargowej przy negocjowaniu
cen za naprawy, dostawy czesci zamiennych, itp.

Jednym z elementéw wymagajacych rozwazenia i podjecia dziatan jest uregulowanie kwestii dotyczacych
mozliwosci uczestnictwa ratownikdw zrzeszonych w spotecznych organizacjach ratowniczych w szkoleniach
i dziataniach ratowniczych przeprowadzanych w czasie wykonywania pracy.

Zwigkszeniu wkiadu badan naukowych i wdrozeniowych w poprawe skuteczno$ci dziatan ratowniczych stuzy¢

bedzie ukierunkowanie na opracowanie nowych technologii i rozwiazan technicznych wzmacniajacych

bezpieczenstwo dziatan ratownikow i niezawodno$é urzadzef technicznych. W szczegdlnosci niezbedne jest

skoncentrowanie badan nad nastepujacymi zagadnieniami:

1) Nowe materialy niepalne do stosowania w ochronie przeciwpozarowej, w szczegélnosci do ochrony
ratownikéw przed dziataniem plomienia i wysokiej temperatury.

2) Nowoczesne i funkcjonalne srodki ochrony indywidualnej: technologie i materialy w produkcji hetmow
ochronnych (mozliwo$¢ wyposazenia w dodatkowe akcesoria, umundurowanie i odziez ochronna).

3) Opracowanie nowych, skutecznych i ekonomicznych $rodkéw gasniczych.

4) Opracowanie nowych technologii wytwarzania rozproszonych pradéw gasniczych.

5) Innowacyjne technologie zabezpieczen przed pozarem i wybuchem pod katem wspomagania dziatan
ratowniczo-gasniczych.

6) Praktyczne wykorzystanie roznego typu urzadzen automatyki pozarniczej do zapobiegania i zwalczania
zjawiska pozaru w obiektach budowlanych.

Ponadto badania naukowe powinny wspomagaé¢ usprawnianie organizacji dziatan stuzb ratowniczych,

a w szczego6lnosci wykorzystania przez nie nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

W szczegdblnosci istotne bedzie prowadzenie badan nad nastepujagcymi zagadnieniami:

1) Prowadzenie dziatan ratowniczych, w szczegdlnosci ratowniczo-gasniczych, w obiektach jadrowych
z wykorzystaniem pasywnych i aktywnych systemow bezpieczenstwa.

2) Narzedzia informatyczne wspomagajace prowadzenie dziatan ratowniczych, w szczegdlnosci ratowniczo-
gasniczych, w réznych grupach obiektéw budowlanych.

25




Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020

"

3) Nowe technologie i rozwiazania funkcjonalne w zakresie wykrywania, zwalczania i neutralizacji zagrozen.

4) Opracowanie metod monitorowania zabezpieczen przeciwpowodziowych.

5) Stosowanie niestandardowych metod nauczania w celu podniesienia efektywnosci szkolenia strazakdw-
ratownikéw na réznych szczeblach dowodzenia, funkcjonariuszy stuzb podlegtych lub nadzorowanych przez
ministra wlasciwego ds. wewnegtrznych i pracownikdw tych stuzb, ze szczegdlnym uwzglednieniem
optymalizacji w podejmowaniu decyzji taktyczno-dowddczych.

6) Wdrozenie badan w kierunku opracowania optymalnych i nowoczesnych rozwigzan cyfrowych dla jednolitej

w kraju Ogoélnopolskiej Cyfrowej Sieci Lacznosci Radiowej dla shuzb ratowniczych, w szczegolnosci dla

PRM.

Srodki na realizacje tych zadan pochodzié beda z budzetu panstwa oraz srodkéw unijnych (szczegoly
w rozdziale 4).

Wskazniki realizacji

Lp. nazwa wskaznika warto$¢ bazowa w roku 2013 warto$¢ docelowa w roku 2020

L Sredni wiek pojazdow 25 lat 15 lat

ratowniczo-gasniczych
ochotniczych strazy pozarnych

2. Stosunek (wyrazony w %) liczby 17% 100%
ochotniczych strazy pozarnych,
ktdre osiggnety standard
zaopatrzenia w kompletny sprzet
i $rodki ochrony indywidualnej
ratownika do ogolnej liczby
ochotniczych strazy pozarnych

3. Stosunek (wyrazony w %) liczby 37% 100%
ochotniczych strazy pozarnych,
ktore osiagnety standard
powiadamiania i alarmowania do
ogdlnej liczby ochotniczych
strazy pozarnych

4, Stosunek (wyrazony w %) liczby 43% 100%
podmiotow, ktdére osiagnety
standard wyposazenia w pojazdy
pozarnicze do ogdlnej liczby
ochotniczych strazy pozarnych

Cel 3

Doskonalenie umiejetnosci ratownikow oraz kadry dydaktycznej i szkoleniowej w zakresie dzialan
ratowniczych, zarowno w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym

Kierunki dziatan:

3.1. Utrzymanie wlasciwego poziomu finansowania dziatan szkoleniowych, dokonanie niezbednych inwestycji
infrastrukturalnych oraz zakup odpowiednich narzedzi szkoleniowo-dydaktycznych dla osrodkéw
szkoleniowych, ktére szkola stuzby zawodowe i spoteczne organizacje ratownicze.

3.2. State odtwarzanie zasobdw sprzetu i materiatéw w miare ich zuzywania w dziatalnosci szkoleniowej w celu
zapewnienia ciaglosci procesu szkolenia.

3.3. Wiaczenie podmiotdéw PRM w proces szkolenia ratownikéw w celu poprawy skutecznosci udzielania
kwalifikowanej pomocy.
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3.4. Stworzenie warunkéw motywacyjnych do podejmowania przez lekarzy specjalizacji z medycyny
ratunkowej oraz do podejmowania przez nich pracy w szpitalnym oddziale ratunkowym i zespotach ratownictwa
medycznego z uwagi na braki fachowego personelu medycznego w systemie PRM.

3.5. Zwigkszenie wykorzystania metod e-learningu w realizacji programéw szkoleniowych dla kadr zar6wno
w stuzbach paistwowych, jak i w spotecznych organizacjach ratowniczych.

Jednym z najistotniejszych czynnikéw utrzymywania wysokiego standardu szkoleniowego jest doskonalenie
umiejetnosci ratownikdw oraz kadry dydaktycznej i szkoleniowej w zakresie dziatan ratowniczych, zaréwno
w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym. Zadanie to jest konieczne zardwno w warunkach funkcjonowania
stuzb zawodowych, jak i spotecznych organizacji ratowniczych. Kluczowe znaczenie dla kontynuowania tego
trendu ma utrzymanie wiasciwego poziomu finansowania dziatan szkoleniowych, dokonanie niezbednych
inwestycji infrastrukturalnych oraz zakup odpowiednich narzedzi szkoleniowo-dydaktycznych dla o$rodkéw
szkoleniowych, ktdre szkola stuzby zawodowe i spoleczne organizacje ratownicze.

Z przeprowadzanych analiz wynika, iz ksztalcenie zawodowe funkcjonariuszy Strazy Pozarnej odbywa si¢ na
wlasciwym poziomie, zapewniajagc PSP doptyw kadr odpowiednio przygotowanych do wykonywania
podstawowych zadan. W odniesieniu do trybu szkolenia strazakéw PSP przyjaé nalezy, ze na wystarczajacym
poziomie zaspokaja on aktualne podstawowe potrzeby ratownictwa's.

System szkolenia Parstwowej Strazy Pozarnej moze w wiekszym stopniu przyczyniaé sie do poprawy
sprawnosci dziatalnosci ratowniczej samej PSP oraz innych podmiotdw ratowniczych, pod warunkiem
przeprowadzenia modernizacji infrastruktury szkoleniowej, ewentualnej konsolidacji organizacyjnej oraz
modyfikacji struktury i tresci oferty szkoleniowej. Wyszkolona i skutecznie dziatajaca PSP moze efektywnie
dzieli¢ si¢ swoimi do§wiadczeniami ze wspdtpracujacymi z nig spotecznymi organizacjami ratowniczymi.

Podnoszenie kwalifikacji i sprawnosci dziatania kadr w stuzbach panstwowych i w spotecznych organizacjach
ratowniczych realizowane bedzie poprzez zintensyfikowanie dziatalnosci szkoleniowej i ¢wiczeniowej. Nalezy
modernizowa¢ infrastrukture szkoleniowsg i ksztalceniowg oraz zwigksza¢ wykorzystanie nowoczesnych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) w realizacji zadan szkoleniowych. W szczegdlnos$ci dazy¢
nalezy do znacznego zwig¢kszenia wykorzystania metod e-learningu w realizacji programow szkoleniowych dla
kadr zaréwno w stuzbach panstwowych, jak i w spotecznych organizacjach ratowniczych.

Istotnym warunkiem utrzymania skutecznosci i efektywnosci systemu szkoleniowego jest prowadzenie szkolen
przez wykwalifikowana kadre szkolaca, w szczegdlnosci praktykéow na co dzien wykonujacych zadania
ratownicze i ekspertdw posiadajacych odpowiedni poziom wiedzy teoretycznej. W tym celu niezbedne jest
opracowanie i wdrozenie mechanizmu angazowania do dziatalnosci szkoleniowej praktykdéw o najwyzszych
osiggnieciach zawodowych, w szczegdlnosci posiadajacych doswiadczenie w unikalnych specjalno$ciach lub
wynikajacych z uczestnictwa w akcjach ratowniczych szczegélnie istotnych ze wzgledu na priorytety

16 System ksztatcenia pozarniczego jest na biezaco poddawany dziataniom sprawdzajaco-kontrolnym. W ostatnich latach przeprowadzono
zewngtrzne kontrole w obszarze szkoleniowym — przez MSWiA (2006 i 2009) oraz NIK (2012).
W ramach kontroli ,,System ksztatcenia w Panstwowej Strazy Pozarnej na poziomie podstawowym i jego wptyw na teoretyczne
i praktyczne przygotowanie strazakéw-ratownikow do realizacji zdan ustawowych”, przeprowadzonej w Komendzie Giownej PSP
w 2006 r. przez zesp6t kontrolny Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA podjeto m.in. nast¢pujace obszary problemowe:

e inwentaryzacja bazy dydaktycznej osrodkéw szkolenia i opracowanie harmonogramu jej uzupetnienia,

e  zabezpieczenie kursow pedagogicznych dla kadry dydaktycznej szkot i osrodkow szkolenia,

e  wprowadzenie nadzoru dydaktycznego,

e prowadzenie stalego monitoringu realizacji ksztatcenia kwalifikacyjnego.
W ramach kontroli prowadzonej przez zespot kontrolny MSWiA w 2009 r. ,,Sposdb ksztaltowania systemow szkolenia funkcjonariuszy
i pracownikow cywilnych stuzb mundurowych resortu spraw wewngtrznych”, ktdrej celem byta ocena sposobu ksztattowania systemu
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy PSP i pracownikow cywilnych Panstwowej Strazy Pozarnej przedstawione zostaty
nastepujace wnioski do realizacji:

e opracowanie kryteriow naliczania kosztow ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego w PSP,

e  opracowanie jednolitych kryteriéw dotyczacych zasad finansowania wydawnictw na potrzeby PSP.
Natomiast w ramach kontroli Najwyzszej [zby Kontroli ,,Funkcjonowanie szkot i osrodkow szkoleniowych w Policji, Panstwowej Strazy
Pozamnej i Strazy Granicznej w latach 2009-2012 (I kwartat)” sformufowano nastepujgce zadania do realizacji:

e opracowanie standardu wyposazenia szkot i osrodkow szkolenia PSP,

¢ opracowanie kryteriow okreslania kosztow ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego.
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dziatalnosci stuzb ratowniczych w skali kraju lub na danym terenie.

Ze wzgledu na walory dydaktyczne i korzysci zwigzane z eliminacja zbgdnych kosztéw organizacyjnych,
priorytetem w nadchodzacych latach bedzie upowszechnienia dostgpu do szkoler w formie e-learningu. W tym
celu niezbedne jest wyposazenie wszystkich osrodkow szkoleniowych i szkét (by¢ moze réwniez jednostek
stuzb i organizacji) w sprzet komputerowy z oprogramowaniem oraz zapewnienie im dostgpu do Internetu
szerokopasmowego. Nalezy réwniez wyposazy¢ szkoty w symulatory i trenazery oraz stanowiska do ¢wiczen
praktycznych, tak aby zapewnié¢ nie tylko strazakom Panstwowej Strazy Pozarnej, ale réwniez innym
ratownikom szerszy i tatwiejszy dostep do nich.

Poglebionej analizy wymaga réwniez zagadnienie integracji systemu szkolenia podmiotéw ratowniczych, w tym
w szczegblnosci okreslania wspdlnych tresci szkolen oraz wymiennosci kadry dydaktycznej. Tres¢ programéw
szkolen powinna byé ksztaltowana z uwzglednieniem nowych zagrozef, na ktére reaguja ratownicy. Nalezy
takze zapewnié¢ dziatanie skutecznego mechanizmu korelowania potrzeb szkoleniowych dla ratownikéw na
danym terenie z uwzglednieniem priorytetéw dziatalnosci ratowniczej.

W zwiagzku z potrzeba racjonalizacji wydatkéw budzetu pafstwa nalezy rozwazy¢ zwigkszenie roli szkot
Pafistwowej Strazy Pozarnej, posiadajacych wiasng bazg szkoleniowa w realizacji szkolen na potrzeby catego
systemu ratowniczego. Majac na uwadze konieczno$¢ ponoszenia statych kosztéw utrzymania infrastruktury
szkoleniowej, istotne jest stworzenie kilku silnych i dobrze wyposazonych centréw edukacyjnych wraz
z poligonami, symulatorami i trenazerami, dobrze przygotowana kadra, zapleczem socjalnym i dydaktycznym
zabezpieczajacych potrzeby szkoleniowe wszystkich podmiotéw ratowniczych.

Srodki na realizacje tych zadan pochodzi¢ beda z budzetu parstwa oraz srodkéw unijnych (szczegdty
w rozdziale 4).

Ponadto nalezy podjaé¢ nastgpujace dziatania:

e Sporzadzi¢ analize ekonomiczno-finansowa oraz wynikajacy z niej program wieloletni rozwoju
infrastruktury szkoleniowej Panstwowej Strazy Pozarnej, ktore powinny zostaé sporzadzone i przedstawione
Ministrowi Spraw Wewnetrznych do korica 2014 r. Wieloletni program rozwoju infrastruktury szkoleniowej
powinien zawieraé okreslenie modelu koricowego organizacji, standardéw wyposazenia szkét i osrodkow
szkolenia Panstwowej Strazy Pozarnej oraz innych podmiotéw ratownictwa, standardow kosztow
ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego ratownikéw oraz okresla¢ etapy jego wdrazania.
W szczegolnoéci program powinien wskazaé, jakie cele w zakresie budowy infrastruktury szkoleniowej
i modernizacji wyposazenia dydaktycznego osrodkow szkoleniowych PSP maja by¢ osiggnigte do korica
2017 r.

o Stworzy¢ motywacyjny system zatrudniania kadry instruktorskie;j.

e Sukcesywnie wyposazaé oérodki szkoleniowe w nowoczesny, specjalistyczny sprzgt na potrzeby edukacji,
szkolen i doskonalenia zawodowego oraz infrastrukture informatyczna.

o Regularnie weryfikowa¢ i modyfikowaé strukture i tres¢ szkolenn w oparciu o aktualizowane na biezgco
siatki zagrozen, na ktdre reaguja ratownicy na danym terenie.

o Zwickszyé liczbe szkolen w systemie e-learningowym i ich udziat w ogélnej puli szkolen, co pozwoli na
zmniejszenie kosztéw wynikajacych z tradycyjnej formuty szkolen.

e Stale odtwarza¢ zasoby sprzgtu i materialdow w miar¢ ich zuzywania w dziatalnosci szkoleniowej dla
zapewnienia cigglosci procesu szkolenia.

o Wykorzystaé potencjat dydaktyczny i logistyczny bazy szkoleniowej stuzb ratowniczych
i spotecznych organizacji ratowniczych na cele szkoleniowe realizowane przez te stuzby i organizacje.

e Zapewni¢ sprawne przekiadanie rezultatéw badan na praktyczne ich zastosowanie w dziataniach stuzb i
organizacji ratowniczych.
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Lp.

nazwa wskaznika

wartos$¢ bazowa w roku 2013

wartos$¢ docelowa w roku 2020

Wykorzystanie potencjatu
dydaktycznego i logistycznego
bazy szkoleniowej Panstwowej
Strazy Pozarnej na cele
szkoleniowe realizowane przez
PSP

75%

90%

Stosunek (wyrazony w %) liczby
szkolen e-learningowych
realizowanych przez stuzby
zawodowe do liczby szkolen
realizowanych metoda tradycyjna

1%

5%
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3. Priorytety i kierunki interwencji w zakresie terytorialnym

Mozna przyjaé¢ twierdzenie, ze w zalezno$ci od miejsca, skali i rodzaju zagrozenia rozmieszczone s3 sily i $rodki
stuzb ustawowo powotanych do niesienia pomocy ze szczegélnym uwzglednieniem Parnstwowej Strazy Pozarnej
i podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa gorskiego (obszary gorskie i wyzynne przewazaja na
potudniu Polski) i wodnego (Polska nalezy do krajow europejskich obfitujacych w jeziora, ktére zgrupowane sa
gldwnie w péinocnej czgsci kraju, jak rowniez o znacznej ggstosci sieci rzecznej obejmujacej swoim zasiegiem
obszar catego kraju).

Lokalizacja sit i srodkow jest adekwatna do wystepujacych zagrozen na terytorium Polski. Skala zagrozen jest
niezwykle szeroka i réznorodna, zwigzana giéwnie z uksztattowaniem powierzchni kraju i klimatem,
charakteryzujagcym si¢ duza zmiennoscia pogody. Rozwijajac gotowos$¢ do dziatan ratowniczych, stuzby
i podmioty ratownicze biora pod uwage réznorodnos¢ zagrozen, na ktéra skiadaja sie w pierwszej kolejnosci
zagrozenia powodziowe oraz zwigzane z mozliwoscia wystapienia innych katastrof naturalnych i klesk
zywiotowych powstalych w wyniku dziatania sit przyrody. W drugiej kolejnosci nalezy wymieni¢ zagrozenia
powodowane dziatalnoscig cztowieka, a wigc techniczno-budowlane, zwigzane z funkcjonowaniem zakladéw
przemystowych zakwalifikowanych do grupy zakladéw o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej, zagrozenia w transporcie drogowym i kolejowym z racji dynamicznego rozwoju infrastruktury
o tym charakterze.

Z oczywistych wzgledéw do dziatan ratowniczych w sposéb odmienny przygotowane sg stuzby paristwowe
i podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa na terenie gorskim niz te niosgce pomoc na
wyznaczonych obszarach wodnych. Dynamiczny rozwdj infrastruktury zwiazanej z uprawianiem réznorodnych
form aktywnosci gorskiej — narciarstwa, snowboardingu, kolarstwa gorskiego, speleologii, wspinaczki skalnej,
canyoningu czy sportéw motorowych wymusza na organizacjach ratownictwa gorskiego konieczno$é
reagowania na zagrozenia nierozerwalnie zwigzane z uprawianiem takich form wypoczynku. Podobnie,
w zwigzku ze stale wzrastajacym zainteresowaniem turystéw aktywnym wypoczynkiem nad wodami oraz
rosngcym zainteresowaniem inwestoréw rozwojem infrastruktury rekreacyjnej, niezbedne jest podejmowanie
dziatan majacych na celu maksymalne zapewnienie warunkoéw bezpieczeristwa osobom ptywajacym, kapigcym
si¢ i uprawiajacym sporty wodne.

Innego rodzaju zagrozenia, generowane najczesciej przez czlowieka, wystepuja w duzych aglomeracjach
miejskich: kompleksach administracyjno-biurowych, miejscach zgromadzer duzych skupisk ludzkich, tj. kina,
teatry, hale sportowo-widowiskowe, stadiony, centra handlowe, w wypadku wystapienia ktérych pierwszorzedna
role odgrywaja stuzby ustawowo powotane do niesienia pomocy.

Szczegdlne miejsce na mapie zagrozen przypada pozarom, ktdre mogg wystepowaé w rdéznych miejscach
i czasie, niemniej jednak zdecydowana wigkszo$¢ z nich powstaje w wyniku dziatalnosci cztowieka. Nalezg do
nich pozary bgdace efektem awarii przemystowych (instalacje przesylowe, rurociag, miejsca magazynowania
materiatléw niebezpiecznych) pozary w budynkach i budowlach rolniczych ze wzgledu na specyfike produkcji
rolniczej zwigzang z uzytkowaniem duzych ilosci surowcow fatwopalnych. Odrebna kategorie nalezy nadaé
pozarom laséw, ktére w Polsce (lesisto$¢ wynosi 29%) charakteryzuja si¢ wysokim zagrozeniem pozarowym.
Najbardziej narazone na powstawanie pozaréw s3 drzewostany iglaste, zwlaszcza sosnowe, ktére dominuja na
ponad 3/4 powierzchni laséw kraju. Wielkos¢ zagrozenia pozarowego laséw, jako pochodna zmian pogodowych
oraz intensywnosci ruchu turystycznego i prac lesnych, jest zmienna w skali roku. Najwieksze zagrozenie
wystepuje wiosng i latem, przy braku opadéw atmosferycznych. Obszary o najwigkszym zagrozeniu pozarowym
sytuujg si¢ wzdtuz szlakéw komunikacyjnych, zwtaszcza kolejowych, oraz obiektéw infrastruktury turystycznej.
Szczegblne zagrozenie stanowig tzw. przestrzenne, wielkoobszarowe pozary obszaréw lesnych, ze wzgledu na
swoéj gwaltowny rozwdj, trudne do gaszenia.
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4. Finansowanie dzialan w sferze ratownictwa i ochrony ludnosci.

Realizacja zadan wskazanych w Programie Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020 moze byé
realizowana z nastepujacych zrédet:

- $rodki budzetu panistwa,

- krajowe programy operacyjne,

- regionalne programy operacyjne,

- $rodki Unii Europejskiej,

- inne $rodki publiczne,

- $rodki prywatne — np. pozyskiwane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

4.1. Dywersyfikacja irodel i mechanizmow finansowania dziatalnosci ratownictwa i ochrony ludnosci

Spoteczne organizacje ratownicze bedace stowarzyszeniami, funkcjonujace na mocy przepiséw ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach pozyskujg $rodki na swoje dzialanie ze skladek cztonkowskich,
dotacji, darowizn, spadkéw, zapiséw, dochodéw z wihasnej dziatalnosci, dochodéw z majatku stowarzyszenia
oraz z ofiarnodci publicznej. Ponadto stowarzyszenie opiera swoja dziatalno$é na pracy spotecznej cztonkéw.
Prace spoteczna cztonkdw stowarzyszenia rowniez nalezy zaliczyé do Zrodet powstania majatku stowarzyszenia.
Wynika to z faktu, iz pracujac spolecznie (bez wynagrodzenia), czionkowie stowarzyszenia zwigkszajg jego
aktywa. Stowarzyszenia moga uzyskiwa¢ majatek takze na inne sposoby, ktére sa dozwolone przez prawo.
Przyktadowo, obok wymienionej w przepisach o stowarzyszeniach umowy darowizny, stowarzyszenia moga
nabywa¢ majgtek w drodze innych umoéw, np. umowy sprzedazy czy zamiany. Zgodnie z przepisami prawa
karnego, na rzecz stowarzyszenia mogg byc¢ takze orzekane nawiazki i $wiadczenia pieniezne.

W odniesieniu do spotecznych organizacji ratowniczych bedacych integralng czescig systemu ochrony ludnosci
nalezy przyja¢ takie rozwigzania prawne, ktdre zapewnia stabilne finansowanie dziatalnosci ratowniczej
prowadzonej przez te organizacje.

Zrédta finansowania dziatan ratowniczych realizowanych przez spoleczne organizacje ratownicze to zrédia
budzetowe (przede wszystkim czg$é 42 i cze$¢ 85 budzetu panstwa, ponadto $rodki z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewédzkich oddziatéw FOSIGW) oraz zrédta pozabudzetowe
(np. sponsorzy, ubezpieczyciele, srodki wiasne organizacji).

W budzecie paristwa jest rokrocznie przygotowywana rezerwa celowa budzetu panstwa na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klegsk zywiotowych (cz. 83, dz. 758, poz. 4), ktdéra przeznaczana jest gtéwnie na zadania
zwigzane z realizacjg wieloletnich programéw rzadowych zwigzanych z odbudows i modernizacja urzadzen
przeciwpowodziowych, odbudowa infrastruktury komunalnej oraz pomocg dla o0séb fizycznych
poszkodowanych w wyniku klesk zywiotowych. Srodki z tej rezerwy, w uzasadnionych skala zdarzenia
przypadkach, przekazywane sa rowniez na doposazenie techniczne oraz wymiane wyeksploatowanego sprzetu
wykorzystywanego podczas dziatan ratowniczych prowadzonych w czasie wystepowania klesk zywiotowych.

Srodki finansowe z budzetu parstwa moga byé przekazywane w formie dotacji celowych i podmiotowych,
w formie zlecania zadan publicznych. Sposéb zlecania zadan publicznych, sposob rozliczania rzeczowo-
-finansowego realizacji zadania okreslaja przepisy dotyczace dziatalnosci pozytku publicznego oraz finanséw
publicznych.

Innym Zrédlem finansowania realizacji zadan ochrony ludnosci i ratownictwa sg fundusze migdzynarodowe.
Zwykle srodki te wykorzystywane sa na doskonalenie umiejgtnosci i ksztalcenie wysokospecjalistycznych kadr,
wymiang doswiadczen czy chocby na doposazenie i wymiane sprzetu ratowniczego czy ochrony osobistej.

Ponadto:

I OSP, funkcjonujqce na podstawie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej, mogq dodatkowo korzystaé z nastgpujgcych srodkéw finansowych:

»  Srodkéw przekazywanych Zwigzkowi Ochotniczych Strazy Pozarnych RP przez Ministra Spraw
Wewnetrznych na podstawie corocznie zawieranej umowy. Srodki te przeznaczone sg na realizacje zadan,
obejmujacych miedzy innymi przygotowanie OSP do organizowania i prowadzenia akcji ratowniczej
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w czasie walki z pozarami oraz likwidacji miejscowych zagrozen, w tym budowy i remonty remiz
strazackich.

Srodkéw ujetych w budzecie panstwa (cz. 42 dz. 754 roz. 75409) — Komenda Giéwna Panstwowej Strazy
Pozarnej. Zgodnie z art. 33 ustawy o ochronie przeciwpozarowej Komendant Gléwny Panstwowej Strazy
Pozarnej dokonuje rozdziatlu wyzej wymienionych srodkéw pomiedzy ochotnicze straze pozarne dziatajace
w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, z zastrzezeniem ich wykorzystania wylacznie dla
zapewnienia gotowosci bojowej. Wysoko$¢ tych $rodkéw okreslana jest corocznie przez Ministra Spraw
Wewngtrznych w drodze rozporzadzenia w sprawie wysokosci srodkéw finansowych i ich podziatu migdzy
jednostki ochrony przeciwpozarowej dziatajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Srodkéw przekazywanych przez zaktady ubezpiecze — na podstawie przepiséw art. 38 ust. la ustawy
o ochronie przeciwpozarowej — Zarzadowi Gtéwnemu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP oraz
Komendantowi Gléwnemu PSP. Zgodnie z treScia rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 2 czerwca 1999 r. w sprawie szczegbtowych zasad rozdziatu $rodkéw finansowych
przeznaczonych wylacznie na cele ochrony przeciwpozarowej, podzial wyzej wymienionych srodkow
dokonywany jest na podstawie indywidualnych wnioskéw jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

Srodkoéw rzeczowych — zgodnie z art. 31 ustawy o ochronie przeciwpozarowej — Pafistwowa Straz Pozarna

obowigzana jest do przekazywania na rzecz OSP nieodptatnie, technicznie sprawnego, zb¢dnego sprzgtu
i urzadzen.

Srodkéw przekazywanych przez samorzady terytorialne — na podstawie przepiséw art. 32 ust. 3b ustawy
0 ochronie przeciwpozarowej — dajacych mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez OSP o finansowanie zakupu sprzetu
niezbednego do prowadzenia dziatalnosci statutowej u odpowiedniego terytorialnie: wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta, starost¢ i marszatka. Zgodnie z ww. przepisami ustawowymi, jednostka samorzadu
terytorialnego moze przekazywac ochotniczym strazom pozarnym $rodki pieni¢zne w formie dotacji.

Podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego na podstawie ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich, mogq
pozyskiwaé srodki nie tylko na podstawie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, ale réwniez na podstawie
przepisow

ww. ustawy, ij.:

Srodki przekazywane z budzetu Ministra Spraw Wewnetrznych — na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy
o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich — w ramach dotacji
celowej na zadania z zakresu ratownictwa gorskiego.

Srodki przekazywane z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego — na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy
o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich — w ramach
udzielonych dotacji celowych podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego na
finansowanie zadan w zakresie ratownictwa goérskiego nieobjetych umowa z Ministrem Spraw
Wewnetrznych.

Srodki przekazywane rokrocznie przez parki narodowe — na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy
0 bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich — parki narodowe
przekazuja srodki w wysokosci 15% wpltywdw za oplaty za wstep do parku narodowego lub na niektére jego
obszary pomniejszonych o nalezny podatek od towaréw i ustug za kazdy kwartal podmiotom uprawnionym
do wykonywania ratownictwa gorskiego na obszarze, na ktérym znajduje sie okreslony park narodowy,
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan w zakresie ratownictwa gorskiego.

Srodki z ustug realizowanych na rzecz zarzadzajacych terenami narciarskimi — ustawa o bezpieczenstwie
i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich dokonata wydzielenia ratownictwa
narciarskiego, ktorego finansowanie nalezy do zarzadzajacych zorganizowanym terenem narciarskim.

Podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego na podstawie ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b przebywajgcych na obszarach wodnych, mogq pozyskiwaé srodki nie tylko
na podstawie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, lecz rowniez na podstawie przepisow ww. ustawy, tj..
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= Srodki przekazane z budzetu wojewody — na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie osob
przebywajgcych na obszarach wodnych w ramach dotacji celowych na ratownictwo wodne.

»  Srodki przekazane z budzetu Ministra Spraw Wewnetrznych — na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy

o bezpieczeristwie 0séb przebywajgcych na obszarach wodnych w ramach dotacji celowych na szkolenie
ratownikéw wodnych w zakresie ratownictwa wodnego.

» Srodki przekazane z jednostek samorzadu terytorialnego — na podstawie art. 22 ust. 4 ustawy

o bezpieczenstwie o0séb przebywajgcych na obszarach wodnych w ramach dotacji celowych na realizacje
zadan z zakresu ratownictwa wodnego.

Ponadto wszystkie jednostki dziatajace w zakresie ratownictwa moga pozyskiwac srodki w ramach
porozumienia ministrow: Srodowiska oraz Spraw Wewngtrznych z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie
wspotdziatania w zakresie zwalczania zagrozen dla Srodowiska na:

1) dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska realizowanych przez jednostki organizacyjne Policji,
Strazy Granicznej i Pafistwowej Strazy Pozarnej, w tym zakupu specjalistycznego sprzgtu niezbgdnego do
zapobiegania przewidywanym skutkom zdarzen naturalnych i powaznych awarii;

2) zakup dla organizacji pozarzadowych specjalistycznego sprz¢tu niezbednego do skutecznego prowadzenia
akcji ratowniczych.

W odniesieniu do poziomu finansowania gotowosci jednostek systemu Parnstwowe Ratownictwo Medyczne do
realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej z zakresu ratownictwa pozaszpitalnego, nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Parnstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z2013 r.
poz. 757, z pézi. zm.) zadania zespolow ratownictwa medycznego, z wylaczeniem lotniczych zespotow
ratownictwa medycznego, s3 finansowane z budzetu parfistwa z czesci, ktérych dysponentami sg poszczeg6lni
wojewodowie. Kalkulacj¢ kosztow dziatalnosci zespotow ratownictwa medycznego przeprowadza sig
z uwzglednieniem:

1) kosztow bezpo$rednich dziatalnosci zespotdw ratownictwa medycznego, w szczego6lnosci:
a) kosztow osobowych,
b) kosztéw eksploatacyjnych,

2) kosztéw posrednich dziatalnosci zespoléw ratownictwa medycznego, w szczeg6lnosci kosztow
administracyjno-gospodarczych,

— z wyodrebnieniem kosztéw funkcjonowania stanowisk dyspozytoréw medycznych.

Podobna zasada obowigzuje w przypadku lotniczych zespotéw ratownictwa medycznego. Jednakze dziatalno$¢
lotniczych zespotéw ratownictwa medycznego jest finansowana z budzetu parstwa z czgdci, ktérej dysponentem
jest minister wlasciwy do spraw zdrowia. Z kolei swiadczenia opieki zdrowotnej udzielane przez szpitalne
oddziaty ratunkowe oraz jednostki organizacyjne szpitali wyspecjalizowane w zakresie udzielania swiadczen
zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego s3 finansowane na zasadach i w trybie okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.), w ramach $rodkéw okreslonych w planie finansowym
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Dlatego w tym miejscu wskaza¢ nalezy réwniez na art. 50 ustawy o Paistwowym Ratownictwie Medycznym,

ktdry stwarza mozliwo$¢ pozyskania przez dysponentdw jednostek srodkéw na wydatki inwestycyjne zwigzane
z dziatalnoscia:

1) zespotdw ratownictwa medycznego,
2) szpitalnych oddziatéw ratunkowych oraz centréw urazowych,
3) stanowisk pracy dyspozytorow medycznych,

z budzetu ministra zdrowia, innych wiasciwych ministrow, podmiotéw tworzacych podmiot leczniczy,
wojewoddw oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
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4.2.  Aktualny stan finansowania zadan, ktore wchodzq w zakres ochrony ludnosci i ratownictwa

1. Zapewnienie gotowosci do realizacji zadan ochrony ludnosci przez jednostki ochrony przeciwpozarowej
dziatajagce w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, w tym ich doposazenia sprzgtowego
i materialowego — dotacja celowa planowana corocznie w ustawie budzetowej w czgsci 42, dzial 754, rozdziat
75409 — Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej na dofinansowanie jednostek ochrony
przeciwpozarowej wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (wysoko$¢ dotacji zaplanowana
w 2013 r. wynosi 70.716.000 zt) — srodki w dyspozycji Komendanta Gtéwnego PSP.

2. Zapewnienie gotowos$ci do realizacji zadan ochrony ludnosci przez jednostki ochrony przeciwpozarowej
— dotacja celowa planowana corocznie w ustawie budzetowej w czgsci 42, dziat 754, rozdziat 75412 —
Ochotnicze straze pozarne (wysokos¢ dotacji zaplanowana w 2013 r. wynosi 31.247.000 zI) — Srodki w
dyspozycji Ministra Spraw Wewne¢trznych; planowana na 2014 r. — 32.500.000 zt.

3. Rezerwy celowe z budzetu panstwa — Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych — na 2013 r.
zaplanowano 1.411.634.000 zi (planowane na 2014 r. — 1.200.000.000 z}).

Srodki przekazane z rezerwy celowej budzetu parstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotlowych na doposazenie jednostek PSP, zwrot kosztow akcji przeciwpowodziowych (PSP i OSP),
ekwiwalenty dla cztonkéw OSP:

—2011 r.—21.500.000 z;
—2012r.—13.100.000 zt;
—2013 r. — 13.800.000 zt.

4. Na podstawie podpisanego w dniu 25 marca 2011 r. Porozumienia Ministréw Srodowiska oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie wspdldzialania w zakresie zwalczania zagrozen dla srodowiska
corocznie uruchamianie sg srodki finansowe w ramach tworzonej rezerwy celowej, bedacej w dyspozycji
Ministra Srodowiska, przeznaczone na zakup specjalistycznego sprzetu ratowniczego dla Zwiazku Ochotniczych
Strazy Pozarnych oraz organizacji pozarzadowych wykonujacych zadania z zakresu ratownictwa gorskiego
i wodnego. Wydatkowanie srodkéw z ww. rezerwy na przestrzeni lat ubiegtych przedstawia si¢ nastgpujaco:

—2011 r. —5.940.000 z,
—2012r.—16.230.000 zt,
—2013r.—11.429.900 zi.

W 2014 r., w ramach budzetu programu ,, Przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska z likwidacjq ich skutkow ”,
dla jednostek spoza sektora finansow publicznych zaplanowano limit srodkéw w wysokosci 10.000.000 zi.

5. Doposazenie sprzgtowe i materiatowe spotecznych podmiotéw ratowniczych (zadania ratownictwa gorskiego
i wodnego) — dotacja celowa planowana corocznie w ustawie budzetowej w czgsci 42, dziat 754, rozdziat 75415
— Zadania ratownictwa gorskiego i wodnego (wysokos¢é dotacji na 2014 r. — 20.650.000 zt).

Obowiazek finansowania zadan ratownictwa gorskiego przez Ministra Spraw Wewngtrznych ustawowo zostat
zapisany od 2012 r. Niestety nie wpisano dodatkowych srodkéw na ten cel do ustawy budzetowej. Rok 2014 jest
rokiem szczegdlnym, gdyz w tym roku zostaly zaplanowane srodki na remont $migtowca ratowniczego.

W kolejnych latach planuje si¢ dotacje na poziomie roku 2014, przy czym od 2017 r. — wzrost o 2,5%
w stosunku do roku poprzedniego.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

20 650 000 20 650 000 20 650 000 21166250 21695406| 22237791 22793 736
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6. Planowane wydatki budzetowe na obrone cywilna (dane usrednione):

Wydatki panstwa na obrone cywilng planowane sa w ustawie budzetowej panstwa w czgsci 42 — Sprawy
wewnetrzne, dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75414 — Obrona
Cywilna, realizowane przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju, oraz w czesci 85 — Budzety wojewoddéw, dziat 754 —
Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75414 — Obrona cywilna oraz dziat 750 -
Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewodzkie. W 2013 r., zgodnie z ustawa budzetowa,
wydatki na obrone cywilng przewidziano na poziomie 26.786.000 zi.

Wydatki organéw administracji publicznej na zadania zwigzane z obrong cywilna sg ujmowane w programach
doskonalenia obrony cywilnej tworzonych na podstawie § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadain wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych paristwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2004 r. Nr 152, poz. 1599, z p6zn. zm.). Plany te sporzadza si¢ w ramach programowania obronnego, co cztery
lata, na dziesiecioletni okres planistyczny, rozpoczynajacy si¢ w roku nieparzystym.

Najwazniejsze zadania realizowane w ramach OC obejmuja:

e w zakresie kierowania obrong cywilng: zakupy, utrzymanie i modernizacja sprzg¢tu (np. urzadzen
rozpoznawania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, urzadzen tacznosci radiowej), wdrazanie map
cyfrowych terenu, przygotowanie stanowisk kierowania centrow zarzadzania kryzysowego oraz
przygotowanie zapasowych stanowisk kierowania szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow
i gmin, tworzenie systemu wymiany informacji o zagrozeniach;

e w zakresie utrzymania formacji OC: nabywanie i modernizacja, utrzymanie magazynéw OC, utrzymanie
sprzetu, ¢wiczenia, Srodki transportu;

e w zakresie organizacji indywidualnej i zbiorowej ochrony ludnosci: ewakuacja ludnosci oraz zakupy
i utrzymanie sprzetu, utrzymanie budowli ochronnych, organizowanie doraznych miejsc przebywania
dla poszkodowanej ludnosci, ewakuacja dobr kultury;

e w zakresie samoobrony ludnosci: dziatalnos¢ informacyjna i edukacyjna;

e w zakresie szkolen: szkolenia podstawowe dotyczace OC, szkolenia formacji OC.

Sredni roczny koszt przedsiewzieé z zakresu doskonalenia obrony cywilnej planowanych do realizacji w latach
2013-2022 wynosi:

e na szczeblu centralnym (ministerstwa) — 870.000 zl;
e naszczeblu centralnym (urzedy obstugujace centralne organy administracji rzadowej) —24.000 zl;
e na szczeblu wojewodztw — 16.453.000 zi.
Srednie roczne wydatki Szefa Obrony Cywilnej Kraju na realizacje zadan whasnych wynosza okoto 120.000 zt.

7. Srodki ze Zrédet zagranicznych (w tym zgodnie z zasada dodatkowosci réwniez fundusze europejskie)
— zaktadane jest wykorzystywanie srodkéw pochodzacych z:

- Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),

- Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),

- Funduszu Spéjnosci (FS),

- Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego (FBW),

- Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EIB),

- Europejskiego Funduszu Solidarnosci (Funduszu Solidarnosci Unii Europejskie;j).

Rzad bedzie udzielat wsparcia inicjatywom zmierzajacym do pozyskiwania nowych Zrodet finansowania dla
zadann publicznych w sferze ratownictwa. W ramach dialogu ze spolecznymi organizacjami ratowniczymi
mozliwe jest rozpatrzenie ustanowienia odpowiednich procedur ufatwiajacych finansowanie zada z zakresu
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ratownictwa ze Zrédet innych niz publiczne. Nalezy dazy¢ do wzmocnienia wspdipracy samorzadu
terytorialnego ze spotecznymi organizacjami ratowniczymi. Mozliwosci rozwoju takiej wspétpracy powinny byé
rozpatrywane takze w ramach prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

4.3. Wykorgystanie funduszy Unii Europejskiej, krajowe programy operacyjne, regionalne programy
operacyjne

W nadchodzgcych Wieloletnich Ramach Finansowych 2014-2020 giéwny strumiefi funduszy unijnych bedzie
skierowany na projekty dotyczace zapobiegania (prewencji). Takie podejscie wynika z analizy finansowej
przygotowanej przez Komisj¢ Europejska, ktéra wskazuje, ze relacja srodkéw wydawanych na prewencje wobec
tych wydawanych na reagowanie ma si¢ nastgpujaco: 1 EUR wydane na prewencje = 4 do 7 EUR wydanych na
reagowanie. W zwigzku z tym celem Komisji jest zachgcanie paristw czionkowskich do zwiekszania krajowych
srodkéw przeznaczanych na prewencj¢ oraz poprzez promowanie wydatkowania $rodkéw unijnych na tzw.
projekty ,,migkkie”, dotyczace zapobiegania, planowania, szacowania ryzyka, szkole, wymiany doswiadczen
itp. Finansowanie sfery reagowania zostanie pozostawione gldwnie finansowaniu krajowemu ze s$rodkéw
publicznych panstw cztonkowskich.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF), Europejski Fundusz Spoteczny (ESF), Fundusz Spéjnosci
(CF) pozostang podstawowym Zrédtem finansowania w sferze ochrony ludnosci, w rozumieniu przygotowania
sit (szkolenia) i Srodkéw (inwestycje) do konsekwencji, jakie dla czlowieka i Srodowiska moga mieé zmiany
klimatu oraz typowe zagrozenia naturalne lub zdarzenia spowodowane dziataniem cztowieka. Komisja zacheca
panstwa czlonkowskie do korzystania z funduszy Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EIB), jako zrédta
finansowania duzych projektéw, w szczegdlnosci dotyczacych powaznych inwestycji infrastrukturalnych
stanowigcych niezbedny element prewencji przed zagrozeniami wielkiej skali (np. powodzie, masowe pozary
laséw). Na poziomie krajowym zagadnienia dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego celu
tematycznego 5: Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzqdzania ryzykiem beda
uregulowane w Programie operacyjnym dotyczqcym gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska,
przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu, transportu i bezpieczenstwa energetycznego, zarzagdzanym przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego we wspdtpracy z Ministerstwem Srodowiska.

Instrumentami stuzgcymi finansowaniu reagowania beda Instrument Finansowy Ochrony Ludnosci w czesci
przeznaczonej na refinansowanie kosztéw transportu lotniczego oraz Fundusz Solidarnosci (SF) w zakresie
usuwania skutkow zagrozen.

Istotnym Zrédtem finansowania dziatan z zakresu ratownictwa i ochrony ludnosci w ciggu najblizszych lat beda
fundusze europejskie. W projekcie perspektywy budzetowej Unii Europejskiej na lata 2014—2020 zaplanowano
wzrost wydatkow na caly obszar spraw wewnetrznych. W kontekscie dziatan spotecznych organizacji
ratowniczych kluczowe Zrédla finansowania to przede wszystkim regionalne programy operacyjne w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Fundusz Bezpieczenistwa Wewnetrznego (FBW) i Europejski
Fundusz Solidarnosci (Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej).

W dniu 8 stycznia 2014 r. Rada Ministréw okreslita plan zagospodalowania $rodkow z funduszy europejskich
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. Ze wsparcia w ramach krajowego Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (cel tematyczny 5: Promowanie dostosowania do zmian klimatu,
zapobiegania ryzyku i zarzqdzania ryzykiem, priorytet inwestycyjny 5.2: Wspieranie inwestycji
ukierunkowanych na konkrete rodzaje zagroien przy jednoczesnym zwigkszeniu odpornosci na kleski
i katastrofy i rozwijaniu systeméw zarzqdzania kleskami i katastrofami) bedzie mogta korzystaé Panstwowa
Straz Pozarna (wsparcie dziedzin ratownictwa chemicznego i ekologicznego). Dodatkowo, w ramach
przedmiotowego Programu wsparcie uzyska¢ moze réwniez dziedzina ratownictwa drogowego w ramach celu
tematycznego 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych. Zgodnie z propozycja podziatu interwencji na poziom krajowy
i regionalny przewidziane jest zaangazowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych i ich zwigzku na poziomie
regionalnym w dziatania zwigzane z organizacja systemow wczesnego reagowania i ratownictwa, w sytuacjach
nagtego wystapienia zjawisk katastrofalnych i usuwania skutkéw katastrof oraz w zwigzku z rozwojem systemu
zarzadzania kryzysowego, w tym w ramach ratownictwa chemiczno-ekologicznego. Projekty finansowane
w ramach tych dziatan bedg zorientowane gtéwnie na modernizacje i zakup specjalistycznego sprzetu, ktore
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umozliwig skuteczne organizowanie ratownictwa chemicznego, ekologicznego i technicznego. Jednoczesnie
nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze korzystajac ze wsparcia $rodkéw Unii Europejskiej, wnioskodawca jest
zobowigzany wykaza¢ trwalo$¢ rezultatow zatozonych w projekcie przez okre$lony czas np. 3 lata.
W przypadku niespenienia tego kryterium, wymagany jest zwrot przyznanych s$rodkéw. Ewentualne
sfinansowanie cztonkom OSP umiej¢tnosci ,,twardych”, wymagatoby zagwarantowania (np. w formie umowy
lojalnosciowej) trwatosci wykorzystywania nabytych przez nich kompetencji do realizacji celéw okreslonych
w projekcie. Na poziomie regionalnym fundusze pozostana w dyspozycji zarzagdéw wojewodztw.

W ramach Nowej Perspektywy Finansowej 2014-2020 w obszarze spraw wewnetrznych planowane jest
utworzenie Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego. Srodki dostepne pafistwom cztonkowskim,
w zarzgdzaniu dzielonym z Komisja Europejska w ramach tego instrumentu beda bezposrednio zarzadzane
w Polsce przez MSW. Fundusz dostarczy srodkéw pomocowych m.in. na wzmacnianie zdolnosci panstw
czlonkowskich oraz Unii do skutecznego zarzadzania ryzykami zwiazanymi z bezpieczefistwem i zarzadzania
kryzysowego oraz przygotowania i ochrony ludzi i infrastruktury krytycznej przed atakami terrorystycznymi
i innymi zdarzeniami zwigzanymi z zagrozeniem dla bezpieczefistwa. Spoteczne organizacje ratownicze moga
realizowa¢ projekty finansowane w ramach programu krajowego FBW w zakresie odpowiednim do ustalonych
celéw i priorytetéw krajowych. Nalezy jednak podkreslié, ze korzystanie ze S$rodkéw ww. funduszy jest
uwarunkowane zgodnoscig realizowanych przez dang instytucj¢/organizacje dziatan z zakresem tematycznym
instrumentu finansowego. Oznacza to, ze aby zglaszane do realizacji dziatania zostaty zakwalifikowane do
dofinansowania, musza wpisywac si¢ w cele okreslone w decyzjach ustanawiajgcych przedmiotowe fundusze.

W wypadku wystgpienia powazniejszych klesk zywiotowych, ktore maja znaczacy wptyw na warunki zycia,
$rodowisko naturalne czy gospodarke, potencjalnym zrddiem wsparcia jest takze Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej. Fundusz ten pozwala na niezwloczne przywrdcenie do dziatania infrastruktury i zaktadow
w obszarach energii, wodociagow i kanalizacji, telekomunikacji, transportu, zdrowia i szkolnictwa, zapewnienie
czasowego zakwaterowania i finansowania shuzb ratowniczych w celu zaspokojenia pilnych potrzeb
poszkodowanej ludnosci, zapewnienie infrastruktury prewencyjnej i $rodkéw natychmiastowej ochrony
dziedzictwa kulturowego oraz oczyszczenie obszaréw dotknietych katastrofy.

UE promuje polityke ubezpieczeniowa jako sposob pozyskiwania srodkéw na rzecz ochrony ludnosci. Whasciwe
ksztattowanie polityki ubezpieczeniowej powinno prowadzi¢ do podnoszenia poziomu bezpieczenstwa poprzez
ksztattowanie pozgdanych zachowan obywateli (np. decyzje o inwestycjach budowlanych powinny byé
podejmowane w oparciu o plany ryzyka i akceptowalne stawki ubezpieczeniowe, decyzje o wyprawie w gory
powinny uwzgledniac koszty ewentualnej akcji ratowniczej, ktore beda pokryte z polisy ubezpieczeniowej).

W celu poprawy jakosci i dostepnosci do $§wiadczen opieki zdrowotnej z zakresu ratownictwa medycznego
w Polsce w ramach XII Priorytetu, Dziatania 12.1. Rozwdj systemu ratownictwa medycznego wsparcie ze
$rodkéw unijnych uzyskuja projekty przyczyniajace si¢ do zapewnienia udzielania $wiadczen na wysokim
poziomie opartym o standardy obowigzujgce w panstwach Unii Europejskiej, tj. projekty dotyczace zakupu
ambulanséw, przebudowy, rozbudowy i wyposazenia szpitalnych oddzialéw ratunkowych oraz centréw
urazowych, budowy/remontu ladowisk przyszpitalnych oraz budowy/remontu i doposazenia baz LPR. Na
realizacje ww. dziatan przeznaczono srodki w wysokosci okoto 840 min zi.

(201,53 mln euro wg kursu | euro =4,17 z)

Ponadto w ramach projektu: , Wsparcie systemu ratownictwa medycznego poprzez ksztalcenie zawodowe
lekarzy, ratownikéw medycznych i dyspozytoréw medycznych”, finansowanego ze $rodkéw Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktérego realizatorem jest Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego,
zatozono, ze:

- 8500 ratownikéw medycznych i 1920 dyspozytoréw medycznych ukonczy kurs doskonalacy,
- 700 ratownikéw medycznych i 160 dyspozytorow medycznych ukonczy seminarium,

- 919 lekarzy otrzyma wsparcie finansowe, w tym 200 lekarzy ukoriczy peten cykl kursow specjalizacyjnych
z medycyny ratunkowe;.
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Wartos¢ projektu realizowanego w ramach PO KL wynosi 31.121.303,58 zl, natomiast okres realizacji trwa od
1 wrzesnia 2009 r. do 30 czerwca 2015 1.

Zgodnie z zalozeniami ujetymi w perspektywie finansowej Funduszy Europejskich na lata 2014-2020 na
infrastrukture ratownictwa medycznego, planowane jest przeznaczenie 1acznej kwoty w  wysokosci
1.101.800.000 zt (85% dofinansowania pochodzito bedzie z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,
a konkretnie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego), z czego:

na planowane do utworzenia nowych szpitalnych oddzialdéw ratunkowych (SOR) przewidziano
450.000.000 z1,

na modernizacj¢ istniejacych SOR przewidziano 315.000.000 zi,
na modernizacj¢ istniejacych i utworzenie nowych centréw urazowych przewidziano 200.800.000 zi,

na wybudowanie/wyremontowanie catodobowych lotnisk/ladowisk przy jednostkach organizacyjnych
szpitali wyspecjalizowanych w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa
medycznego przewidziano 36.000.000 z,

na budowe/remont i doposazenie baz LPR i wyposazenie $miglowcoéw przewidziano 100.000.000 zi.

Projekty dotyczace budowy lub remontu lotnisk/ladowisk dla $miglowcéw ratunkowych wejda w zakres
rzeczowy projektéw dotyczacych:

tworzenia nowych SOR,
modernizacji istniejagcych SOR,
modernizacji istniejacych i tworzenia nowych centréw urazowych,

budowy/remontu ladowisk/lotnisk przy SOR oraz jednostkach organizacyjnych szpitali wyspecjalizowanych
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego.

Na tym etapie prac, wyszczegdlnienie wartosci finansowej projektéw dotyczacych wylacznie budowy lub
remontu lotniska/ladowiska dla $miglowcdw ratunkowych jest niemozliwe, bowiem ostateczna decyzja
o zakresie skorzystania z powyzszych srodkéw finansowych pozostaje po stronie podmiotéw leczniczych.

38




Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020

5. System realizacji

5.1. Instytucja koordynujaca realizacj¢ programu

Instytucja koordynujaca realizacje programu bgdzie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

5.2. Instytucje odpowiedzialne za realizacje¢ poszczegélnych zadan

Jednostkami odpowiedzialnymi za realizacje poszczegdlnych zadan beda: Komenda Gléwna Panstwowej Strazy
Pozarnej, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwo Zdrowia,
Komenda Gldéwna Policji, Szkola Gléwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie, Szkota Aspirantéw Panstwowej
Strazy Pozarnej w Poznaniu, Szkota Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie, Centralna Szkota
Panstwowej Strazy Pozarnej w Czgstochowie, Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowe;j
im. J. Tuliszkowskiego w Jozefowie, Komenda Gtéwna Policji.

5.3. Instytucje wspélpracujace

Przy realizacji programu Instytucja koordynujaca oraz instytucje odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych
zadan wspotpracowaé beda w szczegdlnosci ze Zwigzkiem Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, Polskim
Czerwonym Krzyzem, Gorskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, Tatrzadskim Ochotniczym
Pogotowiem Ratunkowym, Mazurskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, Mazurska Stuzbg Ratowniczg,
Wodnymi Ochotniczymi Pogotowiami Ratunkowymi.

5.4. Mechanizmy wspéldzialania

Realizacja programu nie bedzie wymagaé powstania nowych procedur ani relacji pomiedzy poszczegdlnymi
jednostkami koordynujacymi, realizujacymi oraz wspdtdziatajacymi. Wykorzystane zostang istniejace zaleznosci
administracyjne, tj. mechanizmy nadzoru, podlegtosci oraz wspdtpracy.

5.5. Instrumenty i uwarunkowania realizacji programu

1. Przygotowanie ogdlnych ram prawnych regulujacych dziatalno$¢ instytucji i stuzb publicznych oraz
organizacji spotecznych zaangazowanych w realizacj¢ zadan w sferze ratownictwa i ochrony ludnosci.

2. Wdrozenie rozwigzan okre$lonych ustawg o systemie powiadamiania ratunkowego, co pozwoli na
ustanowienie kompletnego mechanizmu wspdtdziatania pomiedzy stuzbami ratowniczymi a systemem
powiadamiania ratunkowego.

W

Wdrozenie rozwigzan organizacyjnych, procedur administracyjnych oraz mechanizméw finansowych
zapewniajacych sprawne funkcjonowanie ratownictwa i ochrony ludnosci.

Podczas realizacji Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020, podmioty realizujace zadania
wynikajace z tego Programu zwrdca szczegdlng uwage na nastepujgce elementy:

1. Doskonalenie systemu ratowniczego o zasiegu ogélnokrajowym, z gotowoscig do wspomagania dzialan
mie¢dzynarodowych, w szczeg6Inosci poprzez:

1) okredlenie warunkéw uczestnictwa w systemie ratowniczym i standardéw wspétpracy miedzy jego
podsystemami,

2) okreslenie standarddw w danym obszarze ratowniczym, z uwzglednieniem:
a) kwalifikacji ratowniczych i kwalifikacji do zarzadzania akcjami ratowniczymi,
b) pozioméw gotowosci operacyjnej w tym minimalnej liczby ratownikdw oraz ich dyspozycyjnosci,
¢) organizacji szkolenia i doskonalenia ratowniczego,
d) sprzetu i normatywu wyposazenia ratowniczego,

e) wymaganej dokumentacji z zakresu prowadzonych dziatan ratowniczych,
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f) zasad postgpowania dyspozytoréw i ratownikéw podczas wystgpienia nagtych zagrozen zycia,
zdrowia i Srodowiska oraz mienia,

3) wdrozenie skutecznych mechanizméw kontroli jakosci dziatan i dokumentacji,

4) wprowadzenie regulacji odnosnie obowigzkowych wspdlnych éwiczen podmiotéw ratowniczych
i stuzb,

5) dazenie do doskonalenia mechanizmu wspoipracy bilateralnej (przede wszystkim z panstwami
sasiednimi) oraz w ramach organizacji migdzynarodowych — UE, NATO, ONZ i innych organizacji.

2. Rozszerzenie zakresu dzialania podmiotéw ratowniczych — strategiczne kierunki rozwoju obszaru
ratownictwa i ochrony ludnosci zawarte w Programie jak réwniez w zalozeniach do ustawy o ochronie
ludnosci zaktadaja zdefiniowanie zadan odnoszacych si¢ do ochrony ludnosci oraz rozszerzenie zakresu
zadan dla podmiotow ratowniczych w zakresie zapewnienia ludnosci podstawowych warunkéw do
przetrwania. Oznacza to realizacj¢ przez shuzby ratownicze (w szczegdlnosci Panstwowa Straz Pozarng oraz
ochotnicze straze pozarne) rowniez czynnosci pomocowych z zakresu pomocy humanitarne;.

3. Efektywna komunikacja — podejmowanie dzialai na rzecz poprawy efektywnosci komunikacji
w sytuacjach zagrozen, uwzgledniajac czynniki kulturowe, spoteczne, jezykowe, ekonomiczne i techniczne,
aby umozliwi¢ obywatelom lepsze przygotowanie si¢ do zagrozenia i zminimalizowaé w ten sposéb
ewentualne szkody; oraz aby zwiekszy¢ skuteczno$é powiadamiania i alarmowania ludnosci, a tym samym
skuteczne prowadzenie dziata ochronnych. Istotne jest rowniez doskonalenie wspétdziatania i wymiany
informacji o potencjalnych zagrozeniach pomiedzy wszystkimi podmiotami ochrony ludnosci.

4. Kontakt z mediami — wspieranie i rozwijanie dialogu z mediami w celu ustawicznego podnoszenia
$wiadomosci spotecznej odnosnie wiedzy o zagrozeniach dla bezpieczenstwa powszechnego oraz
pozadanych zachowaniach w sytuacjach zagrozen.

5. Nowoczesne technologie w komunikacji — dazenie do wykorzystywania nowoczesnych technologii oraz
interaktywnych metod przekazu informacji, w celu zwiekszenia sprawnosci, skutecznosci i wydajnosci
przekazywania informacji'’.

6. e-Edukacja dla bezpieczenistwa — wykorzystywanie nowoczesnych technologii w edukowaniu
i przygotowaniu obywateli do sytuacji zagrozen, poprzez rozwijanie i promowanie aplikacji na przeno$ne
urzadzenia mobilne (telefony, tablety itp.), ktorych celem bedzie zar6wno dostarczanie wiedzy potrzebnej do
podejmowania dziatain ratowniczych (pierwsza pomoc), przygotowanie do ewakuacji i przetrwania
w ramach pierwszej fazy zdarzenia kryzysowego (woda, lekarstwa, $rodki tacznosci itp.) oraz promowanie
zachowan stuzacych bezpieczenstwu. Aplikacje te powinny opieraé si¢ na najprostszych rozwigzaniach
technicznych, gtéwnie z mysla o najmlodszych uzytkownikach, oraz powinny cechowaé si¢ wysoka
funkcjonalnoscia i przejrzystoscia graficzna.

5.5.1. Przygotowanie ogélnych ram prawnych regulujacych dzialalnosé instytucji i stuzb publicznych oraz
organizacji spolecznych zaangazowanych w realizacj¢ zadan w sferze ratownictwa i ochrony ludnosci.
Rekomendacje dotyczace nowych rozwigzan legislacyjnych

Pojecie ,,ochrona ludnosci” nie jest zdefiniowane w obowigzujacych przepisach krajowych. W zwiazku z tym
zadania realizowane w ramach szeroko rozumianej ochrony ludno$ci s3 wykonywane na podstawie réznych
aktow prawnych i przez rézne podmioty (instytucje). W celu zapewnienia spdjnosci dziatan w zakresie ochrony
ludnosci konieczne jest jednolite i kompleksowe uregulowanie w jednym akcie prawnym wszystkich

" W grudniu 2011 r. Rada UE przyjgta konkluzje w sprawie kompleksowego podejscia do skuteczniejszej komunikacji ryzyka,
komunikacji w sytuacjach zagrozenia i komunikacji kryzysowe;j (priorytet polskiej prezydencji). Zasadne jest pojecie dziatan krajowych
majacych na celu implementacj¢ przedmiotowych konkluzji. W szczegdlnosci nalezy zwroci¢ uwage na apel do panstw czionkowskich,
aby ,, podejmowaly d=ialania na szczeblu krajowym, europejskim i migd=ynarodowym na rzec= kompleksowego podejscia do komunikacji
ryzyka, komunikacji w sytuacjach -agrozenia i komunikacji kryzysowej, uw=gledniajgcego czynniki kulturowe, spoleczne, jezykowe,
ekonomiczne i techniczne, aby umozliwi¢ obywatelom lepsze przygotowanie sie do potencjalnego =agrozenia i =minimalizowac w ten
sposob ewentualne szkody; oraz aby zwiekszy¢ skutecznos¢ powiadamiania i alarmowania ludnosci, a tym samym umozliwi¢ skuteczne
prowad-=enie d=ialan ochronnych”.
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zasadniczych przedsigwzig¢ realizowanych w zwiazku z realizacja zadan w obszarze ochrony ludnosci. Pozwoli

to na przypisanie podmiotom zobowigzanym do ich wykonania czytelnych zakreséw odpowiedzialnosci i zasad
dziatania.

Zakiada si¢, ze nowa regulacja stworzy system ochrony ludnosci oparty na potencjale Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz innych jednostek ochrony pozarowej, ktérego celem bedzie zwigkszenie zdolnosci do udzielania
pomocy obywatelom oraz zapewnienie im podstawowych warunkéw do przetrwania w sytuacjach zagrozen
naturalnych lub spowodowanych dziatalnoscig czlowieka.

Zaproponowane rozwigzania shuzy¢ bgdg wszechstronnemu wsparciu i rozwojowi potencjatu bezpieczernistwa
narodowego, w ramach ktérego funkcjonuje podsystem wykonawczy, tj. potencjat ochronny — tworzony m.in.
przez stuzby i organizacje realizujace zadania ratownictwa i ochrony ludnoéci oraz podmioty systemu
zarzadzania kryzysowego. Ponadto sfera ta wpisuje si¢ w zakres przyjety dla dziatan w obszarze planowania
cywilnego zaréwno w wymiarze narodowym, jak i ponadnarodowym.

Integralng czescig tego systemu powinna byé wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi, w szczegdlnosci ze
spofecznymi organizacjami ratowniczymi, a zwlaszcza ochotniczymi strazami pozarnymi, ich Zwiazkiem,
GOPR, TOPR, terenowymi jednostkami WOPR, PCK, MOPR, MSR. Organizacje te powinny uzyskaé
mozliwos¢ scislejszej integracji i skuteczniejszego wspétdziatania z pafnstwowymi stuzbami ratowniczymi,
w tym z PSP.

Nowa regulacja powinna mie¢ réwniez na celu stworzenie przede wszystkim odpowiednich ram prawnych dla
zapewnienia warunkéw niezbednych dla ochrony Zycia i zdrowia ludzi oraz podstawowych warunkéw dla
przetrwania ludnosci w sytuacjach zagrozen, wspétpracy i wspétdziatania systeméw ratowniczych, organéw,
stuzb i innych podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu ochrony ludnosci, usprawnienie koordynowania
przyjmowania i udzielania pomocy humanitarnej oraz zapewnienie odpowiednich zasobéw wykorzystywanych
w ratownictwie i ochronie ludnosci. Nowe regulacje powinny réwniez kiasé duzy nacisk na ksztattowanie
swiadomodci spoteczeristwa oraz promowanie odpowiednich zachowan w obliczu zagrozer w celu zwigkszenia
bezpieczenistwa oraz zmniejszenia ich bezposrednich skutkow.

Nowe ramy prawne zwrdcg szczegdlng uwage na proces zapobiegania i przygotowania, w celu minimalizowania
zagroze naturalnych lub spowodowanych dziatalnoscia czlowieka. Planowane jest réwniez stworzenie
mechanizmu umozliwiajgcego osobom dziatajacym w spotecznych organizacjach ratowniczych i humanitarnych
zdobywanie niezbednej wiedzy i umiejetnosci, z jednoczesng ochrong ich intereséw prawnych, a takze
zabezpieczenie interes6w pracodawcéw, ktorzy zatrudniaja wyzej wskazane osoby.

Podstawowe cele regulacji zakladajg m.in.:

* zapewnienie mechanizmow dla ochrony ludnosci przebywajacej na terytorium RP;

= doprecyzowanie szczegétowej odpowiedzialnosci organéw wiadzy publicznej w zakresie zadan ochrony
ludnosci;

= upowszechnianie wiedzy w zakresie ochrony ludnosci;

= wprowadzenie reguly: organizacja ochrony ludnosci w czasie wojny realizowana bedzie jak w czasie pokoju
z wypelnieniem postanowienn Protokotu Dodatkowego I do Konwencji Genewskich;

* wzmocnienie integracji struktur i systemow ratowniczych panstwa;

* skuteczne i efektywne wspétdziatanie z organizacjami mig¢dzynarodowymi zajmujacymi si¢ problematyka
ochrony ludnosci, w szczegdlnosci z Mechanizmem Ochrony Ludno$ci UE, Biurem ds. Koordynacji
Pomocy Humanitarnej ONZ (UN OCHA), Euroatlantyckim Centrum ds. Koordynacji Reagowania
w Sytuacjach Zagrozenn NATO (EADRCC NATO);

= wspieranie przedsigwzig¢ ochrony ludnosci poza granicami kraju w ramach pomocy humanitarnej,
ratowniczej, technicznej i eksperckiej, w trybie i na zasadach wynikajacych z prawa miedzynarodowego
i zawartych umow;

* skuteczne informowanie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zagrozeniach;

= zwigkszenie aktywnosci spotecznej na rzecz ochrony ludnosci;

= stworzenie programdw poprawy bezpieczenstwa, ktore w ustawie przyjma nazwe ,,programéw ochrony
ludnosci”;

= zabezpieczenie odpowiednio dobranych i wezesniej przeszkolonych 0s6b wykorzystywanych do organizacji

41




Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020

i prowadzenia dziatan zwigzanych z ochrona ludnosci poprzez wprowadzenie mozliwosci wystepowania do
organéw administracji wojskowej z wnioskami o reklamowanie od obowiazku pelnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Planowane kierunki dzialan legislacyjnych:

1.

Obowiazujaca ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP oraz wynikajace z niej akty wykonawcze
dotyczace obrony cywilnej powstawaly w odmiennym porzadku prawnym, politycznym i spoteczno-
-gospodarczym i nie przystaja do obecnej rzeczywistosci. Giéwna ideg aktualnych regulacji jest tworzenie
przez ministr6w oraz terenowe organy obrony cywilnej odrgbnej stuzby (formacji obrony cywilnej)
przeznaczonej do dziatan w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny oraz wspotdziatania
w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw. Takie podejscie
umozliwia budowanie alternatywnego potencjatu ratowniczego w stosunku do systeméw funkcjonujgcych
w czasie pokoju (w szczegélnosci krajowego systemu ratowniczo-gasniczego). Obecne regulacje nie
wskazujg jednak konkretnych rozwigzan w tym zakresie. Konieczne jest zatem wprowadzenie do porzadku
prawnego mechanizmu nadawania zdefiniowanym podmiotom ochrony ludnosci (zaré6wno tym publicznym
— organom administracji panstwowej i samorzadowej, jak i spotecznym — stowarzyszeniom, spotecznym
organizacjom ratowniczym itp.) statusu organizacji wykonujacych zadania objete Protokotem Dodatkowym
z dnia 12 sierpnia 1949 r. do Konwencji Genewskich dotyczacych ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych (Protokét I). Korzystatyby one z uprawnienia do uzywania miedzynarodowego znaku
obrony cywilnej na czas wojny. Dlatego tez, jednym z celéw projektowanej regulacji dotyczacej ochrony
ludnosci powinno byé réwniez stworzenie nowoczesnych regulacji odnoszacych sie¢ do zagadnieri obrony
cywilnej. Koniecznym wydaje si¢ wigc dostosowanie dotychczasowych przepisow dotyczacych tej
problematyki, ze wzgledu na ich nieadekwatnosé wobec wspdtczesnych wyzwan i zagrozen. Powinny one
zostac zastgpione rozwigzaniami polegajacymi na przeksztalceniu wybranych i neutralnych podmiotéw
ochrony ludnosci w podmioty obrony cywilnej, dzialajace w sytuacji zagrozenia bezpieczenistwa pafistwa
oraz w czasie wojny i majace uprawnienie do uzywania mi¢dzynarodowego znaku obrony cywilnej oraz
ochrony wynikajacej z Protokotéw Dodatkowych do Konwencji Genewskich. W sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa oraz w czasie wojny system ochrony ludnosci realizowatby dotychczasowe zadania
oraz okreslone w art. 61 Protokotu Dodatkowego do Konwencji Genewskich. Jednoczesnie personel
ochrony ludnosci uzyskiwatby ochrone¢ przewidziang w Konwencji. Wlasciwy terytorialnie organ
administracji wojskowej bylby odpowiedzialny za nadawanie przydzialéw personelowi ochrony ludnosci
przeznaczonemu do realizacji zadan obrony cywilnej.-Nadawanie przydziatéw odbywatoby si¢ na wniosek
organéw uprawnionych do wskazywania personelu przeznaczonego do realizacji zadafi obrony cywilne;j.
Wskazanie, o ktorym mowa, skutkowatoby niepowotywaniem do stuzby wojskowe;j.

Proponuje si¢, aby podstawowym dokumentem planistycznym w sferze ochrony ludnosci byl krajowy
program ochrony ludnosci, ktéry bedzie tworzony na podstawie wytycznych i zalecen (podobnie jak
w przypadku planéw zarzadzania kryzysowego) wydawanych przez ministra wiasciwego do spraw
wewngtrznych i wojewodéw. Program bedzie mial na celu usystematyzowanie potrzeb, priorytetow, zadan
w zakresie ochrony ludnosci i skutecznych sposobow ich realizacji. Przewiduje sie, ze programy bedg
tworzone na szczeblu powiatu i wojewddztwa, dopuszczajac jednoczesnie nie tylko mozliwosé wspdtpracy
w tym zakresie na réznych szczeblach administracji publicznej w celu wykorzystania potencjatu wspélnych
przedsiewzigé, ale rowniez tworzenia programéw wspolnych. Dodatkowo programy ochrony ludno$ci beda
zatwierdzane:
e powiatowe, przez wihasciwego miejscowo wojewode w porozumieniu z wiasciwym komendantem
wojewddzkim PSP;
e wojewddzkie, przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w porozumieniu z Komendantem
Glownym PSP.
W ramach tej propozycji, natozony zostanie takze obowigzek uzgodnienia programéw z wiasciwymi
miejscowo podmiotami ochrony ludnosci. Programy ochrony ludnosci powinny by¢ spdjne z planami
zarzadzania kryzysowego. Nadzoér nad terminowoscia opracowania programdéw ochrony ludnosci na
poziomie powiatowym bedzie sprawowany wylacznie przez wiasciwego miejscowo wojewode. Programy
powinny by¢ opracowane w ciggu roku od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy o ochronie ludnosci.
Szczegdtowy tryb uzgadniania poszczegdlnych plandéw oraz niezbedne elementy, ktdre muszg zawierad
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plany, zostang opisane w projekcie ustawy o ochronie ludnosci.

Niezbedny element nowej regulacji dotyczacej ochrony ludnosci powinno stanowi¢ wprowadzenie
obowigzku przeprowadzania w powiatach éwiczen z zakresu ochrony ludnosci. Dopuszczalna bytaby
organizacja wspdlnego éwiczenia przez kilka powiatow w ramach jednego wojewddztwa. Sprawozdanie
z ¢wiczen byloby przedstawiane odpowiednio radzie powiatu w celu zatwierdzenia. Rada powiatu
zatwierdzataby sprawozdanie z realizacji wnioskéw z poszczegélnych ¢wiczen. Sprawozdania z ¢wiczen
i sprawozdania z realizacji wnioskdw z ¢wiczen powinny by¢ przedktadane wojewodzie, ktdry uwzgledni je
przy przygotowywaniu ¢wiczenn wojewddzkich. Czgstotliwos¢ ¢wiczen, ich temat (problematyka) i zakres
oraz zasigg terytorialny bedzie okresSlat wojewoda w harmonogramie ¢wiczen ochrony ludnosci,
przygotowanym dla obszaru calego wojewddztwa na dany rok kalendarzowy (w terminie do korica
I kwartatu kazdego roku), sporzgdzanym w porozumieniu z wlasciwym komendantem wojewddzkim PSP.
Ramowy plan éwiczen z zakresu ochrony ludnosci stanowilby element wojewddzkiego programu ochrony
ludnosci. Zaktada sie, ze wojewddzkie ¢wiczenia z zakresu ochrony ludnosci mogtyby odbywaé sie nie
rzadziej niz raz na 3 lata. W ¢éwiczenia wojewddzkie zaangazowani byliby starostowie i wojtowie z terenu
danego wojewodztwa oraz sity i $rodki, ktérymi dysponuja. Sprawozdania z ¢éwiczen wojewddzkich
i z realizacji wnioskow z ¢wiczen zatwierdzatby minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu
z Komendantem Giéwnym PSP i przekazywatby do wiadomosci ministra wiasciwego do spraw
administracji publicznej.

W kazdym przypadku, gdy z wnioskdw z ¢éwiczen bedzie wynikaé, iz istnieje konieczno$é zmiany
obowigzujacych procedur dotyczacych ochrony ludnosci, po dokonaniu niezbednych zmian powinno zostaé
przeprowadzone kolejne ¢wiczenie majace na celu weryfikacje nowych procedur.

W projekcie regulacji powinny zostaé¢ zawarte szczegélowe unormowania dotyczace zasad informowania,
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach, ktére beda regulowaly obowigzki wszystkich podmiotow
zaangazowanych w powyzsze dziatania w celu zapewnienia sprawnego przeptywu kluczowych dla
bezpieczenstwa informacji w sytuacji zagrozenia. Informowanie ludnosci o mozliwych zagrozeniach dla ich
zdrowia i zycia, mienia i $Srodowiska oraz ostrzeganie i alarmowanie w sytuacjach zagrozen powinno by¢
obowiazkiem organoéw administracji publicznej i polega¢ na przekazywaniu informacji, w tym takze
w formie komunikatéw ostrzegawczych i alarmowych, o mozliwosci wystapienia zagrozenia,
przewidywanym rozwoju sytuacji, sposobach zapobiegania i postgpowania w przypadku powstania
zagrozenia.

W ramach zwiekszania §wiadomosci spoteczenstwa, nowe regulacje dotyczace ochrony ludnosci powinny
akcentowaé potrzebe edukacji i szkolen w zakresie zasad bezpiecznego zachowania si¢ w sytuacjach
codziennych i w sytuacjach zagrozen, promowaé wiedze o zagrozeniach, sposobach zapobiegania im,
wskazywaé zasady zachowania si¢ w przypadku ich powstania oraz zasady udzielania pierwszej pomocy
poszkodowanym. Z drugiej strony, informowanie ludnosci o mozliwosci wystapienia zagrozen staje si¢
obowigzkiem odpowiednich organéw administracji publicznej. Projektowane rozwiazania powinny
wskazywaé wilasciwe zachowania obywateli w tym zakresie, wypetniajac jeden z podstawowych celow
nowej regulacji, jakim powinno by¢ zwiekszenie swiadomosci spoteczenstwa, bowiem waznym elementem
w systemie ochrony ludnosci jest dobrze przygotowany i poinformowany obywatel, ktéremu nalezy
umozliwi¢ zdobycie wiedzy i umiejetnosci na temat zachowania si¢ w sytuacjach zagrozenia.

Nowe regulacje prawne powinny uregulowaé kwesti¢ zapewniania schronienia dla ludnosci i zabezpieczenia
mienia w sytuacji zagrozenia, w tym zasady wykorzystywania budowli i obiektow oraz pozyskania srodkow
transportu potrzebnych do ewakuacji. Zaktada si¢, ze w celu zapewnienia ochrony ludnosci oraz
zabezpieczenia ruchomych débr kultury, dokumentacji szczegdlnie istotnej ze wzgledu na tre$ci w niej
zawarte, ktére objete sa np. tajemnicg prawnie chroniong, czy tez z uwagi na jej wartosé historyczna,
artystyczna lub naukowa, urzadzen o znacznej warto$ci materialnej oraz zapaséw zywnosci i lekow przed
skutkami zagrozen, organy administracji publicznej wtasciwe w zakresie ochrony ludnosci beda planowac,
adekwatne do wystepujacych zagrozen, niezbgdne techniczno-organizacyjne przedsiewzigcia dotyczace
przygotowania warunkéw do ewakuacji.

Uregulowanie zasad ochrony ludnosci w czasie ,,W” takze powinno znalezé swoje miejsce w nowych
regulacjach prawnych. Przewiduje si¢, ze w razie ogtoszenia mobilizacji, po wprowadzeniu stanu wojennego
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i w czasie wojny system ochrony ludnosci bg¢dzie realizowat dotychczasowe zadania oraz okre$lone
w artykule 61 protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych z dnia 8 czerwca 1977 r. Jednocze$nie personel
ochrony ludnosci uzyska ochrong przewidziang w Konwencji. Nowe przepisy powinny byé spdjne z innymi
przepisami powszechnie obowiagzujagcymi odnoszacymi si¢ do funkcjonowania panstwa w stanie wojny,
w szczegdlnosci z ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowdédcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2002 r. Nr 156, poz. 1301). Projektowana regulacja zaktadalaby, ze wlasciwy terytorialnie organ
administracji wojskowej bedzie odpowiedzialny za nadawanie przydzialéw personelowi ochrony ludnosci
przeznaczonemu do realizacji zadan obrony cywilnej — po uprzednim uwzglednieniu potrzeb Sit Zbrojnych
RP. Nadawania przydzialéw bedzie dokonywal wojskowy komendant uzupeinien na wniosek organow
uprawnionych do wskazania personelu przeznaczonego do realizacji zadan obrony cywilnej. Ponadto,
zaktada sig, ze wojewoda w razie wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny moze wskazaé zaktady
pracy istotne dla zapewnienia warunkéw do przetrwania ludnosci na danym terenie, w ktérych maja byé
powolane podmioty ochrony ludnosci wraz z okresleniem dla nich zadan. Personel powotany do podmiotéw
ochrony ludnosci podlegat bedzie ochronie zgodnie z zasadami konwencji.

8. W polskim ustawodawstwie powinna pojawic¢ si¢ prawna ochrona znaku i nazwy ,,Obrona Cywilna”. Prawo
do uzywania znaku obrony cywilnej jako godia Iub znaku rozpoznawczego i ochronnego powinno
przystugiwa¢ w przypadkach i na zasadach okreSlonych w konwencjach miedzynarodowych. Nalezy
ustawowo zabroni¢ nieuprawnionego uzywania znaku lub nazwy ,,Obrona Cywilna”, jak réwniez wszelkich
znakéw lub nazw stanowiacych ich nasladownictwo.

9. Zadania obrony cywilnej ujete w obowiazujacej ustawie o powszechnym obowigzku obrony sg zadaniami
nieadekwatnymi do wspdtczesnych wyzwan i zagrozen, stad tez wydatki budzetu panstwa na ten cel zostaty
ograniczone do minimum i zabezpieczajg gtéwnie wydatki osobowe wojewodow na administracje rzadowa.

10. Ponadto zasadnym wydaje si¢, by nowe regulacje prawne zawieraty rowniez mozliwos¢ wyplacania
rekompensat dla pracodawcow z tytulu nieobecnosci w pracy pracownika uczestniczacego w ¢wiczeniach
ochrony ludnosci. Pracodawcy zatrudniajacemu takiego pracownika bioracego udzial w ¢wiczeniach
i szkoleniach z zakresu ochrony ludnos$ci przystugiwaloby $wiadczenie pieniezne (rekompensata kosztow)
za okres odbywania ww. ¢wiczen i szkolen. Kwota $wiadczenia ustalana bytaby i wyptacana kazdorazowo
za czas odbywania éwiczen. Jezeli osoba bioraca udzial w éwiczeniach lub szkoleniu bedzie zatrudniona
u dwdch lub wigcej pracodawcdw, $wiadczenie przystugiwaé bedzie wszystkim zatrudniajgcym ja
pracodawcom, proporcjonalnie do poniesionych przez nich strat zwigzanych z tym, ze pracownik nie
$wiadczyt pracy. Takze organizacje spoleczne moglyby uzyskaé rekompensate za straty poniesione
w zwiazku z faktycznie prowadzonymi dzialaniami na rzecz ochrony ludnodci, straty te mogiyby byé
pokrywane z dotacji udzielonej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2002 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z p6Zn. zm.).

Proponuje si¢, aby finansowanie ochrony ludnosci odbywato sie w ramach realizacji zadan wiasnych organow
administracji rzadowej oraz jednostek samorzadu terytorialnego, a takze w ramach zadan wiasnych innych
podmiotéw wykonujacych zadania ochrony ludnosci na podstawie odrebnych przepisow.

Niezbedne jest réwniez rozwazenie stworzenia mozliwosci partycypowania w kosztach samorzadéw, m.in.
poprzez przekazywanie srodkéw z budzetu pafistwa na zadania zlecone, np. budowa systemu ostrzegania
i alarmowania. W celu ufatwienia finansowania dziatan ochrony ludnosci podczas katastrof i wypadkow
projektowana regulacja powinna przewidywac rozwiazania, ktore pozwalajg na skuteczne wspotdziatanie przy
realizacji zadan pomocowych i humanitarnych.

Dotychczasowy budzet przekazywany na obrong cywilng przechodzitby w catosci na zadania ochrony ludnosci
realizowane przez organy okreslone w ustawie. Wprowadzenie w zycie nowej regulacji spowoduje wdrozenie
systemowych rozwigzan organizacyjnych ochrony ludnosci poprzez corocznie zaplanowane na ten cel $rodki
finansowe na konkretne zadania. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze dotychczasowe finansowanie obrony cywilnej
w niewielkim stopniu dotyczyto zadan wspotczesnie rozumianej ochrony ludnosci.

Konieczne jest jednoznaczne okredlenie relacji przepisow ustawy regulujacej dziatanie systemu powiadamiania
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ratunkowego i planowanych rozwigzan prawnych dotyczacych sfery ochrony ludnosci, ktérych celem bedzie
integracja rozproszonych regulacji prawnych w obszarze ratownictwa i ochrony ludnosci.

Planowane rozwigzania uregulowa¢ powinny wspotdziatanie ksrg, PRM, podmiotéw uprawnionych do
wykonywania ratownictwa wodnego i gorskiego, OSP, innych spolecznych organizacji ratowniczych
niewlaczonych dotychczas do ksrg, ktére w ramach swoich zadan statutowych zobowigzane sa do niesienia
pomocy osobom znajdujgcym si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. Zdefiniowania wymagaja zasady
wspétpracy i wspétdziatania w ramach przygotowania do dziatad ratowniczych, jak réwniez w czasie ich
organizowania i prowadzenia. Uwzglednienia wymagaja takze zasady funkcjonowania Wspélnotowego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Do rozwazenia pozostaje ewentualna regulacja wspéipracy z SAR, ASAR,
ratownictwem gorniczym, pomoca humanitarng w celu wykorzystania istniejacego potencjatu wiasciwych
podmiotow.

Ponadto, majac na uwadze powyzsze proponowane kierunki zmian, niezbedne bedzie:

o zweryfikowanie przepiséw ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym pod
katem zmieniajacych si¢ warunkéw i potrzeb,

¢ dostosowanie przepisow dotyczacych transportu sanitarnego — okreslenie standardu ambulanséw, personelu,
wyposazenia, gotowosci do realizacji,

¢ dostosowanie przepiséw dotyczacych stwierdzania zgonu i wypisywania kart zgonu w odniesieniu do osoby,
ktdrej zgon nastapit w warunkach pozaszpitalnych,

¢ dostosowanie przepisow z zakresu dekontaminacji wstgpnej i catkowitej oraz wskazanie podmiotéw do ich
realizacji w warunkach przedszpitalnych i szpitalnych,

¢ zintensyfikowanie prac legislacyjnych w celu dostosowania polskich przepiséw do europejskich przepiséw
wykonawczych Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA),

e umozliwienie wspéidziatania z systemem PRM podmiotéw ratowniczych OSP spoza ksrg, spetniajacych
wymogi, tzn. posiadajacych sprzet i $rodki facznosci niezbedne do zapewnienia gotowosci oraz wazne
za$wiadczenie uprawniajgce do udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Celowe s3 zmiany istniejacych przepisow z zakresu ratownictwa gorskiego badz parnstwowego ratownictwa
medycznego. Dotyczy to w szczegdlnosci zmiany definicji ratownika narciarskiego, ktora jest obecnie sprzeczna
z ustawg o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, poniewaz pojedyncza osoba, niebedaca cztonkiem
podmiotu wspdtpracujacego z systemem PRM, nie moze udzielaé kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Celowe s3 rowniez zmiany istniejacych przepiséw z zakresu ratownictwa wodnego, dostosowujace je do
aktualnych potrzeb. Dotyczy to:

= umozliwienia wykorzystania istniejacego potencjalu OSP do realizacji dziatan w zakresie ratownictwa
wodnego przez strazakow ratownikow OSP;

* wprowadzenia przepisu, zgodnie z ktérym ratownik wodny to osoba, ktéra spetnia wymagania okreslone
w ustawie o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym dla lekarza systemu, pielegniarki systemu, ratownika
medycznego lub ratownika, badz tez speinia wymagania okreslone w art. 13 ust. 1 tej ustawy (oraz pozostate
wymagania zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie 0sb przebywajacych na
obszarach wodnych), a ponadto okreslenia, jakie dokumenty skladajg si¢ na dokumentacje dziatan
ratowniczych i wskazania ich wzoréw (w rozporzadzeniu), co zapewni jej jednolitosé wéréd podmiotéw
uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego; opracowania przepiséw formutujgcych skutki
ujawnienia zagrozen w zakresie bezpieczenstwa oséb przebywajacych na obszarach wodnych;

* doprecyzowania wymagan dotyczacych wnioskdw o wyrazenie zgody na wykonywanie ratownictwa
wodnego (wlasciwy przepis ustawowy i rozporzadzenie wykonawcze w zakresie wymaganych
dokumentéw);,

* zmian dotyczacych aktéw wykonawczych, postulowanych przez podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa wodnego, zwigzanych z systemem szkolen oraz wyposazeniem w sprzet ratunkowy
i pomocniczy, ktérych wymaga postepujacy rozwéj techniczny.

Konieczne jest dostosowanie do realiéw spoteczno-gospodarczych regulacji prawnych dotyczacych przyjetych
modeli finansowania obszaréw ratownictwa i ochrony ludnosci oraz finansowania rozwoju technicznego
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spotecznych organizacji ratowniczych. Szczegdlnie uregulowaé nalezy jednoznacznie zasady organizacyjne i
finansowe dzialania Smigtowca ratowniczego bedgcego w dyspozycji TOPR.

Istnieje generalna potrzeba unifikacji istniejacych przepiséw prawa odnoszacych sie¢ do spotecznych organizacji
ratowniczych.

Stworzenie rozwigzan formalnych dotyczacych kompensowania pracodawcom strat zwigzanych z udziatem
ratownikow wykonujacych dziatania ratownicze w organizacjach spotecznych, w szkoleniach i dziataniach
ratowniczych, co pozwoli na zwigkszenie efektywnosci systemu szkolenia.

Korzysci z nowelizacji przepisow dotyczacych ratownictwa i ochrony ludnosci dotyczyé beda wszystkich
instytucji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem w Polsce, gdyz nie bedzie to oznaczaé przejecia funkcji zadnego
z podmiotéw ratowniczych lub stuzb, lecz ich usprawnienia w procesie wspdlnego dziatania na rzecz
planowania i przygotowania do dziatan ratowniczych, jak rdwniez w procesie niezwlocznego reagowania. To
takze korzysci dla obywateli i poszkodowanych, ktére polega¢ moga na redukcji ryzyka zbednych opdznien
W procesie przyjmowania zgtoszeri i dysponowania zasobow ratowniczych.

5.5.2. Wdrozenie nowych rozwiazan okreslonych ustawg o systemie powiadamiania ratunkowego, co
pozwoli na ustanowienie kompletnego mechanizmu wspéldzialania pomiedzy stuzbami ratowniczymi
a systemem powiadamiania ratunkowego

Obecnie uruchomione s3 centra powiadamiania ratunkowego, ktore dziataja w rezimie niepelnej
funkcjonalnosci. Centra te obstugujg obszar catego kraju w zakresie odbioru zgtoszen kierowanych do numeru
alarmowego 112. Dalsza obstuga zgloszen, w przypadku koniecznosci zadysponowania zasobéw ratowniczych
odbywa si¢ na zasadzie przekierowan telefonicznych do stuzb (Policja, Panstwowa Straz Pozarna, dysponenci
zespotéw ratownictwa medycznego).

Prowadzone s3 prace nad integracja teleinformatyczna systemu teleinformatycznego powiadamiania
ratunkowego z Systemem Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Systemem Wspomagania
Dowodzenia Policji, jak réwniez prace nad Systemem Wspomagania Dowodzenia Paistwowego Ratownictwa
Medycznego.

Obecnie zgtoszenia kierowane do numerdéw 999, 998 i 997 odbierane sg nadal w jednostkach stuzb ustawowo
powotanych do niesienia pomocy. Numery te beda przekazane do odbioru w centrach powiadamiania
ratunkowego w terminie 6 miesigcy od dnia ogtoszenia przez ministra wiasciwego do spraw administracji
publicznej informacji o gotowosci centrow powiadamiania ratunkowego do obstugi zgloszen alarmowych
kierowanych do tych numeréw w Dzienniku Urz¢dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu obstugujgcego ministra wiasciwego do spraw
administracji publicznej oraz po uprzednim uzyskaniu pozytywnej opinii w zakresie gotowosci do obstugi
w centrum powiadamiania ratunkowego numeréw alarmowych ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych,
jesli chodzi o numer alarmowy 998 i 997, oraz ministra wiasciwego do spraw zdrowia, jesli chodzi o numer
alarmowy 999.

Komunikacja pomigdzy systemem powiadamiania ratunkowego oraz stuzbami odbywaé sie bedzie
z wykorzystaniem dedykowanej, niezawodnej-Ogolnopolskiej Sieci Teleinformatycznej na potrzeby obstugi
numeru alarmowego 112. - )

Potencjat spofecznych organizacji ratowniczych, w tym podmiotéw uprawnionych do wykonywania
ratownictwa gérskiego lub wodnego, moze byé wykorzystywany poprzez zaciesnienie wspétpracy,
w szczegblnosci przy uzyskiwaniu informacji na temat wzywajacego pomocy, informacji stuzacych do poprawy
skutecznosci, jakosci i szybkosci interwencji.

W zycie weszty akty wykonawcze do ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego oraz do ustaw
zmienionych ustawg o SPR:

~ Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 lutego 2014 r. w sprawie szkoler operatoréw
numerdw alarmowych (Dz. U. poz. 269),

— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie Systemu Wspomagania
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Dowodzenia Policji (Dz. U. poz. 1690),

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie Systemu Wspomagania
Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1723).

Trwaja prace legislacyjne nad projektem rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji o organizacji
i funkcjonowaniu centréw powiadamiania ratunkowego.

5.5.3. Wdrozenie nowych rozwiazan organizacyjnych, procedur administracyjnych oraz mechanizméw
finansowych zapewniajacych sprawne funkcjonowanie ratownictwa i ochrony ludnosci

1.

Stworzenie ram prawnych i odpowiednich procedur dla zintegrowania dziatania trzech systeméw:
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, Paristwowego Ratownictwa Medycznego, Systemu
Powiadamiania Ratunkowego (SPR) oraz spotecznych organizacji ratowniczych. Plaszczyzng dla
zintegrowanego dziafania tych systeméw ma by¢ maksymalnie szybka, bezposrednia wymiana informacji
pomiedzy systemami (powiadomien i alarméw), pozwalajaca na adekwatne reagowanie kazdego z nich
w oparciu o jego specyficzng pragmatyke dziatania na konkretne zdarzenia, w spos6b zapewniajgcy
udzielenie pomocy i likwidacje zagrozen w optymalnym czasie i z zastosowaniem wiasciwych sit i srodkéw.
Stuzy¢ temu bedzie w szczegdlnosci zapewnienie bezposredniej komunikacji pomiedzy Systemem
Informatycznym Powiadamiania Ratunkowego a stanowiskami dowodzenia PSP odpowiednich szczebli.

Zwigkszenie liczby i poszerzenie form wspdlnych éwiczen, szkolefi, warsztatéw i innych sposobow
wymiany do$wiadczen, transferu wiedzy i umiejgtnosci, w ktdérych aktywny udziat biorg stuzby i podmioty
tworzace ksrg, PRM i SPR oraz wspodldziatajace z nimi spoteczne organizacje ratownicze. Ma to
doprowadzi¢ do wytworzenia w praktyce kultury wspétdziatania wszystkich tych stuzb i podmiotow
ratowniczych, co pozwoli na sprawne podejmowanie decyzji i wykonywanie dziatan w sytuacjach
wystapienia faktycznego zdarzen niosacych zagrozenie zycia i zdrowia ludzi, niebezpieczenstwo zniszczenia
mienia lub trwatych, powaznych szkdd w $rodowisku.

Doskonalenie mechanizmu wspéidziatania zarzadzania zasobami stuzb ratowniczych poprzez stanowiska
kierowania PSP, z zachowaniem podstawowego poziomu dysponowania sit i $rodkéw ratowniczych, jakim
jest powiat oraz realizacji funkcji koordynacyjnych na poziomie wojewddztwa lub regionalnym.
Bezposrednie kierowanie dziataniami na miejscu zdarzenia realizowane bedzie z uwzglednieniem
ustawowych kompetencji poszczegolnych stuzb ratowniczych.

Aktywniejsze wykorzystywanie na szczeblach wojewddztw i powiatdw mechanizmu analiz zagrozen i analiz
zabezpieczenia operacyjno-ratowniczego oraz opracowywania planéw zarzadzania kryzysowego
okreslonego w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, do ustanawiania praktycznych
mechanizméw wspdtdziatania stuzb i podmiotow realizujacych zadania w zakresie ratownictwa i ochrony
ludnosci. W szczegélnosci nalezy dazy¢ do zapewnienia optymalnej dyslokacji sit, $rodkéw i sprzetu
technicznego poszczegdlnych stuzb i podmiotéw w ramach istniejacego zaplecza logistycznego (np.
z wykorzystaniem budynkéw i zaplecza technicznego stuzb panstwowych), aby zapewnié maksymalne
skrécenie czasu podjgcia dziatan przez wszystkie niezbedne stuzby i podmioty ratownicze w razie
wystapienia zdarzen wymagajacych akcji ratowniczej.

Wypracowanie jednolitych kryteriow oceny adekwatnosci wyposazenia technicznego stuzb i podmiotéw
ratownictwa w odniesieniu do aktualnej mapy zagrozen, w tym w odniesieniu do obiektywnych warunkéw
(uksztattowanie i charakter terenu, infrastruktura drogowa, infrastruktura techniczna) prowadzenia dziatan
ratowniczych. Na podstawie tych kryteriow stworzyé nalezy algorytmy planowania inwestycji
modernizacyjnych i odtworzeniowych w poszczegdlnych kategoriach sprzetu i wyposazenia technicznego
oraz w ukfadzie poszczegdlnych podmiotéw tworzacych ksrg, PRM i wspétdziatajacych z nimi organizacji
spotecznych. Dla realizacji tego zamierzenia nalezy zachgci¢ instytuty badawcze do przeprowadzenia
odpowiednich projektow badawczo-rozwojowych, ktdrych rezultatem bedzie opracowanie wiasciwych
instrumentéw dokonywania analizy i ocen stanu technicznego stuzb i podmiotéw ratownictwa.

Analizy przepiséw prawa i pragmatyki dziatania stuzb ratowniczych wskazuja, ze znaczna cze$é tych
standardow nie jest okreslona w powszechnie obowigzujacym systemie prawnym, chociaz zasadnicze
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elementy uwzgledniajg juz przepisy regulujace dziatanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz
przepisy zwiazane z funkcjonowaniem ochrony przeciwpozarowej oraz ratownictwa medycznego.
W szczeg6lnosci w sposéb kompletny pod wzgledem formalnym okreslone sg standardy:

- Wwyposazenia ratowniczego R-l1 oraz pojazdow ratowniczych dla poszczegdlnych dziedzin
ratownictwa;

- wyszkolenia i wyposazenia specjalistycznych grup ratowniczych.

Istniejace przepisy dotyczace ratownictwa w Polsce wymagaja uzupekienia w zakresie zasad wspOtpracy
pomigdzy wszystkimi zaangazowanymi podmiotami ratowniczymi, ktére beda podejmowaé dziatania po
uzyskaniu stosownej informacji o zdarzeniu z centrum powiadamiania ratunkowego (CPR), a takze
w zakresie mechanizméw koordynacji dziatan.

Zostana rowniez dokonane analizy:

- kosztéw utrzymania statej (standardowej) gotowosci operacyjnej w zakresie dyspozycyjnosci
ratownikéw na potrzeby niezwiocznego dysponowania,

- kosztéw utrzymania statej (standardowej) gotowosci operacyjnej pojazdéw i poszczegdlnych
elementéw wyposazenia ratowniczego,

- kosztéw wykorzystania pojazdéw i poszczegolnych elementéw wyposazenia ratowniczego podczas
dziatan ratowniczych,

- kosztéw przywrécenia gotowosci operacyjnej w ujeciu rocznym dla poszczegdlnych elementow
wyposazenia.

Usprawnienia, opierajgce si¢ na osiggnietym standardzie dziatan, powinny doprowadzié do:

a)

b)

modernizacji wyposazenia technicznego stuzb ratowniczych i spotecznych organizacji ratowniczych,
zwigkszajac sprawno$¢ i niezawodno$¢ ich dziatania w sytuacjach zdarzen wystepujacych masowo oraz
w sytuacjach ztozonych i ekstremalnych zagrozen,

zintegrowania dziatalnosci réznych stuzb ratowniczych i spotecznych organizacji ratowniczych
w sytuacjach wystgpienia zagrozen Zycia i zdrowia obywateli w oparciu o systemy informacyjne
i telekomunikacyjne. W szczegdlnosci nalezy opracowaé i wprowadzié:

— kryteria operacyjne (merytoryczne) zintegrowanego ratownictwa oraz wiasciwe terytorialnie zasady
wspétpracy migdzy stuzbami i podmiotami ratowniczymi w Polsce, ktérych spéjne funkcjonowanie
powinno wynika¢ z organizacji powszechnego systemu ratowniczego,

— zmiany przepiséw dotyczacych ratownictwa w celu ustanowienia mechanizméw integrujacych dziatanie
poszczegblnych obszaréw i dziedzin ratowniczych,

— mechanizmy stabilizujace i wzmacniajace udziat spotecznych organizacji ratowniczych w powszechnym
systemie ratowniczym,

— mechanizmy wskazujace obowigzkowe obszary wspélpracy miedzy stuzbami, podmiotami
ratowniczymi i spotecznymi organizacjami ratowniczymi,

konsolidacji systemu szkolenia w PSP i spotecznych organizacjach ratowniczych, ktéra doprowadzi do
stworzenia kompletnej infrastruktury dla szkolenia stuzb ratowniczych, unowoczesnienia wyposazenia
osrodkow szkoleniowych i w nastepstwie umozliwienia stosowania nowoczesnych i najbardziej wydajnych
form szkolenia (w szczegélnosci e-learningu).

Stworzenie warunkow motywacyjnych do podejmowania przez lekarzy specjalizacji z medycyny ratunkowej
oraz do podejmowania przez nich pracy w szpitalnym oddziale ratunkowym i zespolach ratownictwa
medycznego to jeden z wazniejszych kierunkéw dziatar. Warunkami motywacyjnymi do podjecia przez lekarzy
specjalizacji z medycyny ratunkowe;j sa:

skrocenie okresu uzyskiwania tytutu specjalisty, zwlaszcza w szczegdtowych dziedzinach medycyny, w tym
specjalizacji z medycyny ratunkowe;j,
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- stworzenie przez resort zdrowia ufatwien w uzyskiwaniu tytulu specjalisty przez lekarzy posiadajgcych
okreslong specjalizacj¢ lub zrealizowany i zaliczony odpowiedni modut podstawowy,

- ustanowienie specjalizacji z medycyny ratunkowej priorytetowa dziedzing medycyny, dzieki czemu istnieje
mozliwos¢ ustalenia wyzszego zasadniczego wynagrodzenia miesiecznego lekarza rezydenta odbywajacego
szkolenie specjalizacyjne w ww. dziedzinie oraz zwigkszenie puli miejsc specjalizacyjnych,

- stworzenie mozliwosci odbycia kurséw specjalizacyjnych z medycyny ratunkowej w ramach $rodkow
unijnych.

Specjalizacja w dziedzinie medycyny ratunkowej w dotychczasowym systemie specjalizacji lekarskich jest
odbywana wedtug nastepujacych programéw specjalizacji:

- program dla lekarzy bez zadnej specjalizacji — czas trwania 5 lat,

- program dla lekarzy posiadajacych specjalizacj¢ I stopnia w dziedzinie anestezjologii
i intensywnej terapii, chirurgii dziecigcej, chirurgii ogdlnej, choréb wewnetrznych lub pediatrii — czas
trwania 3 lata,

- program dla lekarzy posiadajacych specjalizacje II stopnia lub tytut specjalisty w dziedzinie anestezjologii
i intensywnej terapii, chirurgii dziecigcej, chirurgii ogélnej, choréb wewnetrznych lub pediatrii — czas
trwania 3 lata.

Ministerstwo Zdrowia podjeto juz dziatania polegajace na wprowadzeniu rozwigzan usprawniajgcych system
specjalizacji lekarskich poprzez skrdocenie okresu uzyskiwania tytutu specjalisty, zwlaszcza w szczegétowych
dziedzinach medycyny, a takze utatwien w uzyskiwaniu tytutu specjalisty przez lekarzy posiadajacych okreslong
specjalizacje lub zrealizowany i zaliczony odpowiedni modut podstawowy.

Takie rozwiazania zostaty wprowadzone na podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. Nr 113, poz. 658), ktora weszta w zycie w dniu 1 lipca 2011 r.,
oraz na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie specjalizacji lekarzy
i lekarzy dentystéw (Dz. U. poz. 26).

Specjalizacja w dziedzinie medycyny ratunkowej odbywana w ww. systemie modutlowym bedzie realizowana
w ramach modutu jednolitego, ktérego minimalny czas trwania ma wynosi¢ 5 lat. Specjalizacja ta bedzie
réwniez dostepna dla lekarzy posiadajacych juz odpowiednia specjalizacje lub zrealizowany odpowiedni modut
podstawowy, tj. dla lekarzy, ktorzy:

- posiadajg specjalizacj¢ [ stopnia w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii, chirurgii dzieciecej,
chirurgii ogdlnej, choréb wewngtrznych, ortopedii i traumatologii lub pediatrii lub

- posiadaja specjalizacj¢ II stopnia lub tytut specjalisty w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii,
chirurgii dziecigcej, chirurgii ogélnej, choréb wewnetrznych, ortopedii i traumatologii, ortopedii
i traumatologii narzadu ruchu lub pediatrii, lub

- zrealizowali modut podstawowy w zakresie chirurgii ogolnej, chordb wewnetrznych lub pediatrii, w ramach
wczedniej odbywanego szkolenia specjalizacyjnego. Ww. lekarze b¢da realizowaé program specjalizacji
w dziedzinie medycyny ratunkowej wedlug odpowiedniej, krdtszej niz 5-letniej wersji programu
specjalizacji. Szkolenie specjalizacyjne w systemie modulowym rozpocznie si¢ po opracowaniu
odpowiednich wersji programow specjalizacji przez powotany w tym celu zespét ekspertéw oraz
zatwierdzeniu ich przez Ministra Zdrowia. Z informacji przekazywanych przez Centrum Medyczne
Ksztatcenia Podyplomowego wynika, ze prace nad programami specjalizacji sg juz na koricowym etapie.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze specjalizacja w dziedzinie medycyny ratunkowej figuruje w wykazie
priorytetowych dziedzin medycyny, zawartym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie okreslenia priorytetowych dziedzin medycyny (Dz. U. z 2012 r. poz. 1489). Umieszczenie danej
dziedziny w wykazie dziedzin priorytetowych powinno przyczyniaé sie do wzrostu zainteresowania lekarzy
podejmowaniem szkolenia specjalizacyjnego w danej dziedzinie ze wzgledu na mozliwos¢ ustalenia wyzszego
zasadniczego wynagrodzenia miesigcznego lekarza rezydenta odbywajacego szkolenie specjalizacyjne w ww.
dziedzinie w pordwnaniu z innymi dziedzinami, niefigurujacymi w wykazie specjalizacji priorytetowych.
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Wysokos¢ miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego lekarzy rezydentéw okresla rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie wysokosci zasadniczego wynagrodzenia miesigcznego lekarzy
i lekarzy dentystéw odbywajqcych specjalizacje w ramach rezydentury (Dz. U. z 2012 1. poz. 1498). Zgodnie
z tym rozporzadzeniem lekarz rozpoczynajacy szkolenie specjalizacyjne w dziedzinie medycyny uznanej za
priorytetowa otrzymuje wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 3 602 zi, ktére po dwdch latach trwania
rezydentury wzrasta do poziomu 3 890 z!, natomiast lekarz odbywajacy szkolenie w jednej z pozostatych,
niepriorytetowych dziedzin medycyny, rozpoczynajac rezydentur¢, otrzymuje wynagrodzenie zasadnicze
wynoszace 3 170 z}, a po drugim roku odbywania specjalizacji — w wysokosci 3 458 zl.

Analizujac finansowanie dziatan ratowniczych realizowanych przez spofeczne organizacje ratownicze nalezy
wzigé¢ pod uwage niezaleznos¢ tych organizacji w stosunku do struktur pafistwowych oraz fakt, ze wydatki
z budzetu pafistwa musza byé wydatkowane zgodnie z ustawg o finansach publicznych. Srodki na realizacje
zadan publicznych z zakresu ratownictwa przekazywane sa najczesciej do organizacji spotecznych w formie
dotacji celowych. Panstwo w zakresie dziatan ratowniczych wspomaga oddolng — spoteczng inicjatywe, ktéra
ma tak naprawde¢ charakter wspdlnotowy, zachecajac do realizowania przez te organizacje zadan publicznych na
rzecz spoteczefistwa. Panstwo uwzglednia w ekonomicznym rozrachunku, ze organizacje spoteczne realizuja
zadania publiczne nie dla osiggnigcia zysku, lecz dla zrealizowania celow spotecznie uzytecznych, przez co
osigga dodatkowg warto$¢ w postaci skuteczniej i taniej zrealizowanego zadania publicznego.

W ocenie zainteresowanych podmiotéw w latach 2011-2013 nastapito zmniejszenie finansowania spotecznych
organizacji ratowniczych. Srodki na realizacje zadan celowych z budzetu panstwa (cze$¢ — Budzety
wojewod6w) to nie wigcej niz 15-20% kosztow na wlasciwe dziatania ratownicze, nie liczac kosztéw szkolenia,
utrzymania zaplecza i zakupéw inwestycyjnych. Srodki ze skiadek cztonkowskich, darowizn, spadkdow,
dochodéw z wiasnej dziatalnosci i majatku stowarzyszenia oraz pracy spolecznej cztonkéw nie sg w stanie
zapewni¢ dziatan ratowniczych na wilasciwym poziomie. Rozwazyé nalezy stopniowe dochodzenie do 70%
poziomu dotowania dziatalnosci ratowniczej i zakupéw sprzetu ratowniczego. W zamian spoleczne organizacje
ratownicze zapewnig istnienie stabilnego zasobu dobrze wyszkolonych ratownikéw, zdolnych do niesienia
pomocy potrzebujacym w kazdych warunkach pogodowych i sytuacjach kryzysowych.

Procedury finansowania rozwoju technicznego spotecznych organizacji ratowniczych i kosztéw ich utrzymania
zgodne s3 z ustawg o finansach publicznych oraz przepisami o realizacji inwestycji z budzetu parnstwa.
Zwickszenie kwot srodkéw finansowych ze Zrédet publicznych powinno pozytywnie wptyngé na zaspokojenie
potrzeb zglaszanych przez organizacje spofeczne. Nalezy wyznaczy¢ kierunki rozwoju spotecznych organizacji
ratowniczych, okreslajagc przy tym priorytetowe obszary dalszego wspierania przez budzet panstwa.
W zaleznosci od przyjetych kierunkéw rozwoju mozna zaproponowaé rozwigzania co do sposobu finansowania
rozwoju technicznego organizacji spotecznych realizujacych zadania publiczne z zakresu ratownictwa.

Rozwdj techniczny réznych specjalizacji ratownictwa i ochrony ludnosci jest obok edukacji, ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego oraz prewencji jednym z najwazniejszych elementéw systemu. Naktady finansowe
na rozwdj techniczny i technologiczny pozwola w przysziosci na korzystanie z nowoczesnego technicznie
i technologicznie sprzetu ratowniczego, sprzgtu ochrony osobistej, ale rdwniez na korzystanie z wysokiej jakosci
narzedzi doskonalenia zawodowego. Wzrost nakladéw na funkcjonowanie ratownictwa i ochrony ludnosci, ich
akumulacja i wlasciwa dystrybucja pozwola na prowadzenie skutecznych i efektywnych dziatan ratowniczych
przez wysoko wykwalifikowanych ratownikéw przy wsparciu specjalistycznego sprzetu.

Niezbedne jest:

— wyznaczenie obszaréw wymagajacych dofinansowania w pierwszej kolejnosci i ustalenie dalszych
priorytetow,

— wypracowanie odpowiedniego mechanizmu finansowania zadafi ochrony ludnosci przez organizacje
pozarzadowe,

— zapewnienie optymalnego poziomu finansowania gotowosci jednostek systemu PRM do realizacji
swiadczen opieki zdrowotnej przez zespoty ratownictwa medycznego, w tym lotnicze zespoty ratownictwa
medycznego, szpitalne oddziaty ratunkowe oraz jednostki organizacyjne szpitali wyspecjalizowane
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego, w celu
zachowania cigglosci leczenia 0séb w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego,
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stworzenie systemowej analizy zasadnosci stosowania ubezpieczenn w sferze ochrony ludnosci ratownictwa,
zaréwno ubezpieczen dobrowolnych, jak i ubezpieczen obowiazkowych. Analiza obejmowataby prawne i
organizacyjne aspekty wprowadzenia ubezpieczen na wypadek sytuacji zagrozen. Ponadto elementem
analizy beda réwniez perspektywy i mozliwosci transferu czesci Srodkéw
z ubezpieczen na rzecz spotecznych organizacji ratowniczych jako zwrot $rodkdéw poniesionych w czasie
prowadzenia dziatan ratowniczych. Przedmiotowa analiza zostanie przygotowana przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych we wspdtpracy z organizacjami zrzeszajacymi ubezpieczycieli.
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5.6. System monitorowania realizacji Programu

Biezaca ocena prac z realizacji celéw szczegétowych odbywa si¢ poprzez monitorowanie, w oparciu
0 wyznaczone wskazniki stopnia wdrozenia wybranych projektéw stuzacych realizacji celow Programu.

Proces biezacego monitorowania stuzy¢ bedzie przygotowaniu informacji o wdrazaniu Programu,

przygotowywanej corocznie/co 2 lata. Przy przygotowaniu informacji wykorzystane zostana dane przekazane
przez realizatordw Programu.

Co 4 lata sporzadzany jest okresowy raport z realizacji Programu, ktéry stanowi podstawe strategicznego

monitorowania stopnia osigganych celéw Programu. W swym podstawowym zakresie okresowy raport zawiera

przynajmniej:

- opis uwarunkowan i ich zmian istotnych z punktu widzenia oceny postepu w realizacji celéw Programu,

- dziatania podjgte w celu realizacji Programu, ze wskazaniem Zrédet finansowania tych dziatan,

- postgp w realizacji celéw Programu w oparciu o wskazniki monitorowania,

- przedstawienie i ocena realizowanych projektow kluczowych wpisujacych sie w kierunki dziatan Programu,

- wnioski wraz z prognoza mozliwosci osiagniecia zakladanych celéw Programu,

- rekomendacje, np. dotyczace potrzeby przeprowadzenia ewaluacji i/lub innych pogtebionych analiz we
wskazanych obszarach.

Raport przygotowywany jest przez ministra whasciwego do spraw wewnetrznych przy wspotpracy Komendanta
Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej, ministra wlasciwego do spraw zdrowia, Ministra Obrony Narodowej,
ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej, spotecznych organizacji ratowniczych oraz innych
podmiotéw realizujacych dziatania wpisujace si¢ w realizacje celéw Programu.
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Wykaz aktéw prawnych przywolywanych w PRiOL

Konwencje Genewskie o ochronie ofiar wojny z 1949 r. (Dz. U. z 1956 r. Nr 38, poz. 171 — zalacznik)

Pierwszy Protokdt Dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar
mi¢dzynarodowych konfliktéw zbrojnych, sporzadzony w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U.
z 1992 r. Nr 41, poz. 175)

Miedzynarodowa konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie morskim, sporzadzona w Hamburgu dnia
27 kwietnia 1979 r. (Dz. U. z 1988 r. Nr 27, poz. 184 i 185)

Ustawa z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz. U. z 1964 r. Nr 41, poz. 276)

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22012 r. poz. 461, z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855,
z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 22011 r. Nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380,
z pdZn. zm.)

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paiistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1340)
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich i administracji morskiej Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z2013 r. poz. 934)

Ustawa z dnia 4 wrze$nial997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437,
z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia |8 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62 poz. 558, z pozn.
zm.)

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393, z p6Zn. zm.)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z2010 r. Nr 234, poz. 1536, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z péZn. zm.)
Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 757,
z pdZn. zm.)

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166)
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 15 grudnia 2011 r. zmieniajaca ustaw¢ o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz
niektére inne ustawy (Dz. U. Nr 288, poz. 1688)

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach
narciarskich (Dz. U. Nr 208, poz. 1241, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych
(Dz. U. Nr 208, poz. 1240)
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Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. Nr 228, poz. 1368, z pézn. zm.)
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 22013 r. poz. 217, z pézn. zm.)
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981, z pdzn. zm.)
Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspdtpracy rozwojowej (Dz. U. Nr 234, poz. 1386, z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U. poz. 1635)

Uchwata nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,,Sprawne Paristwo
2020” (M.P. poz. 136)

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawie zasad i trybu
wykonywania zadan przez Wojskowa Ochrong¢ Przeciwpozarowa (Dz. U. Nr 66, poz. 334, z p6Zn. zm.)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej
(Dz. Urz. UE L 163 z202.07.1996, str. 1)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie terenu
dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej, okolicznosci i warunkéw udziatlu tych jednostek
w dziataniach ratowniczych poza terenem wilasnego dzialania oraz zakresu, szczegétowych warunkéw
i trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztéw (Dz. U. Nr 94, poz. 598, z pdzn. zm.)

. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrze$nia 1998 r. w sprawie

zakresu, szczegbtowych warunkéw i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 121, poz. 798)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 2 czerwca 1999 r. w sprawie
szczegbtowych zasad rozdziatu $rodkéw finansowych przeznaczonych wytacznie na cele ochrony
przeciwpozarowej (Dz. U. Nr 53, poz. 564, z p6zn. zm.)

. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie

szczegbtowych zasad kierowania i wspétdziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej bioracych udziat
w dziataniu ratowniczym (Dz. U. z 2013 r. poz. 709)

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania

Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatdow i gmin (Dz. U. Nr 96,
poz. 850)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkdw i trybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowar obronnych paristwa przez organy administracji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599, z p6zn. zm.)

Zarzadzenie nr 51 Prezesa Rady Ministrow z 20 maja 2004 r. w sprawie powotania zespotu do spraw
Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego (M.P. Nr 23, poz. 402, z pdZn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 25 pazdziernika 2005 r.
w sprawie wymagan kwalifikacyjnych oraz szkolen dla strazakéw jednostek ochrony przeciwpozarowej
i 0s6b wykonujacych czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 252,
z p6Zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie
przeszkolenia zawodowego strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 221, poz. 1626,
z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie kursu w zakresie kwalifikowane;j
pierwszej pomocy (Dz. U. Nr 60, poz. 408)

. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia

12 grudnia 2008 r. w sprawie szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz. U. Nr 229,
poz. 1537, z péZn. zm.)
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Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie doskonalenia zawodowego
ratownikéw medycznych (Dz. U. Nr 112, poz. 775)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie szczegétowego zakresu uprawnien
i obowigzkéw lekarza koordynatora ratownictwa medycznego (Dz. U. Nr 39, poz. 322)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie wojewddzkiego planu dziatania
systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz kryteriow kalkulacji kosztéw dziatalnosci zespolow
ratownictwa medycznego (Dz. U. z2011 r. Nr 3, poz. 6)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczeg6towych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie

centralnego punktu systemu centréw powiadamiania ratunkowego oraz punktéw centralnych stuzb
(Dz. U. Nr 75, poz. 404)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 wrzes$nia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Polskiego
Czerwonego Krzyza (Dz. U. Nr 217, poz. 1284)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia stopni
zagrozenia lawinowego oraz odpowiadajacych im zalecen dla ruchu oséb (Dz. U. Nr 299, poz. 1777)

Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 grudnia 2011 r. zmieniajace Rozporzadzenie
w sprawie wymagan kwalifikacyjnych oraz szkolen dla strazakéw jednostek ochrony przeciwpozarowej
i 0s6b wykonujacych czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 29)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie

stanowisk stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Pafstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 54,
poz. 448)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow
znakéw nakazu, zakazu, informacyjnych i ostrzegawczych stosowanych do oznakowania w gorach i na
zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. Nr 295, poz. 1751)

. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie stopni trudnosci

narciarskich tras zjazdowych, biegowych i nartostrad oraz sposobu ich oznaczania (Dz. U. Nr 295,
poz. 1752)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie dopuszczalnego
obciazenia narciarskiej trasy zjazdowej, sposobu jego obliczania oraz szczegétowych warunkéw o$wietlenia
zorganizowanych terenéw narciarskich (Dz. U. poz. 102)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych

wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych zapewniajacych statg kontrole wyznaczonego obszaru
wodnego (Dz. U. poz. 108)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan dotyczacych
wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne (Dz. U. poz. 261)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie sposobu oznakowania

i zabezpieczania obszar6w wodnych oraz wzoréw znakéw zakazu, nakazu oraz znakéw informacyjnych
i flag (Dz. U. poz. 286)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkoler
w ratownictwie wodnym (Dz. U. poz. 747)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systeméw wykrywania skazef
i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtasciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U. poz. 96)
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60. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 stycznia 2014 r. w sprawie ramowych procedur przyjmowania
wezwan przez dyspozytora medycznego i dysponowania zespotami ratownictwa medycznego (Dz. U.
poz. 66)

61. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 lutego 2014 r. w sprawie szkolen operatoréw
numeréw alarmowych (Dz. U. poz. 269).
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