WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
SZEF OBRONY CYWILNEJ WOJEWODZTWA

WYTYCZNE

z dnia 20 stycznia 2021 roku
do dzialalnosci w dziedzinie ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej
wojewodztwa Swietokrzyskiego w 2021 i 2022 roku

Na podstawie art. 14 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(4. Dz. U. z 2020 1. poz. 961 ze zm.) oraz art. 17 ust. 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (. Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.)
i § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziafania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewoddztw, powiatéw i gmin
(Dz.U. Nr 96, poz. 850), a takze uwzgledniajgc wytyczne Komendanta Gtéwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej - Szefa Obrony Cywilnej Kraju do dziatalno$ci w dziedzinie ochrony ludnosci,
ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 i 2022 roku - okresla sie ponizsze wytyczne
do dziatalnosci w dziedzinie ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej
wojewddztwa swietokrzyskiego w 2021 1 2022 roku.

Zasadniczymi celami i kierunkami dzialania
w dziedzinie ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 i 2022 r.
w wojewodztwie Swietokrzyskim, bedzie:

— przeciwdzialanie skutkom pandemii COVID-19, odbudowa i tworzenie rezerw zasobow
materiatowych 1 sprzgtowych niezbednych do dziatan ratowniczych,

— wzmacnianie przygotowania podleglej administracji publicznej oraz struktur krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego do prowadzenia dziatan ratowniczych we wszystkich stanach
gotowosci obronnej panstwa,

— wdrazanie rozwigzan usprawniajgcych funkcjonowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
wynikajgcych z nowych regulacji prawnych i aktéw urzedowych.



Dla osiggniecia gléwnych celow
w organach administracji rzadowej, organach samorzadu terytorialnego,

przedsigbiorstwach i instytucjach, spolecznych i pozarzadowych organizacjach ratowniczych

1)

2)

3)

4)
3)
6)

7)

8)

i innych jednostkach dzialajacych na obszarze wojewédztwa, powiatu i gminy
(zgodnie z zakresem odpowiedzialno$ci kompetencyjnej organéw i jednostek),
realizacja zadan - ukierunkowana bedzie na:

wspolpracy przy opracowywaniu nowych regulacji prawnych i aktéw urzedowych
usprawniajacych funkcjonowanie ochrony ludnosci,

analizie potencjalu krajowego systemu ratowniczo-gasniczego do realizacji zadan na rzecz
bezpieczenstwa powszechnego we wszystkich stanach gotowosci obronnej panstwa oraz
analizie stanu ilosciowego i jakosciowego sprzgtu znajdujacego sie na wyposazeniu whasciwych
jednostek ochrony przeciwpozarowej w odniesieniu do istniejacych potrzeb, uwzgledniajac
prognozowane zagrozenie na terenie wojewddztwa, powiatu i gminy,

analizie potrzeb i ocenie przygotowania istniejacych struktur i zasobéw na terenie gminy,
powiatu i wojewddztwa do realizacji zadan w stanach nadzwyczajnych w zakresie ochrony
ludnoscei, w tym analizie ilosci i jakosci sprzetu znajdujacego sie na wyposazeniu magazynéw
OC oraz odtworzeniu i uzupelnieniu zasobéw sprzetowych i materiatowych
wydanych/przekazanych do walki z pandemig COVID-19,

angazowaniu jak najwigkszej liczby jednostek organizacji pozarzadowych (OSP, WOPR oraz
innych) w przygotowania do realizacji zadah we wszystkich stanach gotowosci obronnej
panstwa,

modernizacji radiowego systemu alarmowania i powiadamiania ludnosci,

zapewnienie integracji ¢wiczen obrony cywilnej z ¢wiczeniami ratowniczymi i zarzadzania
kryzysowego,

zapewnieniu wspoldziatania administracji publicznej i Sit Zbrojnych RP oraz okre$leniu
potrzeb w zakresie wsparcia i uzgadniania zasad koordynacji i podlegtosci przydzielonych
jednostek wojskowych w okresie prowadzenia akcji zarzadzania kryzysowego, ochrony
ludnosci i obrony cywilnej,

wykorzystaniu zasobow (w czasie pokoju, kryzysu i wojny) w taki sposéb, aby miaty podwéine
przeznaczenie cywilne i militarne.

Celem zapewnienia wlas§ciwego poziomu
realizacji przygotowan ochrony ludno$ci, nalezy:

1. W zakresie organizacyjnym:

1) koordynowac/kontrolowaé zadania dla krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
w zakresie zapewnienia ochrony ludnosci,

2) okresli¢ zadania i szczegétowe wytyczne dla organéw administracji publicznej nizszego
szczebla w zakresie ksztaltowania i rozwoju krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

3) rozwija¢ potencjal zasobéw obrony cywilnej w oparciu o krajowy system
ratowniczo - gasniczy oraz spoteczne organizacje ratownicze,



4)

dokona¢ analizy mozliwosci realizacji zadan w czasie standw nadzwyczajnych przez
istniejace stuzby, inspekcje, straze, stowarzyszenia, przedsiebiorcéw i inne instytucje
ustugowe niezbedne do funkcjonowania ludnosci na danym terenie, w tym w czasie stanéw
nadzwyczajnych,

5) dokona¢ oceny stanu przygotowan obrony cywilnej w gminach i powiatach oraz

6)

7)

w wojewodztwie wg. wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30 sierpnia 2016 r.
W sprawie opracowania oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w wojewddztwach,

kontynuowa¢ i poglgbia¢ wspdlprace pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje
zadan obrony cywilnej,

kontynuowa¢ prace zwigzane z zapewnieniem obstugi i dzialaniem urzadzen video -
konferencyjnych oraz systeméw przekazywania informacji niejawnych wykorzystywanych
na potrzeby zabezpieczenia pracy Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz
administrowania wezlem ogdlnopolskiej Sieci Teleinformatycznej na potrzeby obstugi
numeru alarmowego 112 w SUW w Kielcach,

8) uczestniczy¢ w opiniowaniu projektéw aktow prawnych oraz wdrazaniu nowych regulacji

1 aktow urzgdowych dotyczgcych zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

2. W zakresie planowania:
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zaplanowa¢ dzialania analityczne na szczeblu wojewddztw, powiatéw i gmin, celem
wskazania potrzeb w zakresie tworzenia nowych jednostek ochrony przeciwpozarowej
niezbgdnych do zapewnienia ochrony ludnos$ci na danym terenie,

zaplanowa¢ dzialania niezbedne do przegladu zasobéw krajowego systemu
ratowniczo - gasniczego na danym terenie,

zaplanowa¢ i przeprowadzi¢ dziatania kontrolne na szczeblu samorzadu terytorialnego
w zakresie realizacji zadan przez (przewidziane prawem) organy i jednostki organizacyjne
administracji rzagdowej i samorzadowej, zadan krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
dokona¢ aktualizacji charakterystyki i oceny zagrozenia gminy, powiatu, wojewddztwa,
dokona¢ aktualizacji potrzeb w zakresie uzyskania wsparcia ze strony sit zbrojnych
do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci
i obrony cywilnej,

dokona¢ aktualizacji planéw ochrony zabytkéw z uwzglednieniem zapiséw wynikajacych
z Rozporzadzenia Ministra Kultury z dn. 25.08.2004 r. w sprawie organizacji i sposobu
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych,

dokona¢ aktualizacji dokumentacji zaopatrywania ludnosci w wode w warunkach
specjalnych (kryzysowych),

przeprowadzi¢ aktualizacje planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej na 2022 r.
uwzgledniajac dziatania na rzecz rozbudowy krajowego systemu ratowniczo - gasniczego,
zaplanowa¢ 1 przeprowadzi¢ dziatania kontrolne realizacji zadan obrony cywilnej
w zakresie funkcjonowania systemu tacznosci, wykrywania i alarmowania oraz tworzenia
1 przygotowania do dziatania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia
dziatan ratowniczych,

uczestniczy¢ w pracach koncepcyjnych w zakresie przygotowania do przejecia realizacji
zadaf obrony cywilnej przez podmioty krajowego sytemu ratowniczo - gasniczego.



3. W zakresie wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania:
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okredli¢ zasady oraz prowadzi¢ rozbudowe i modernizacje systemu ostrzegania
i alarmowania ludnosci w oparciu o jednostki organizacyjne PSP i OSP,

przeprowadzi¢ analizg organizacji systemu tgcznosci, alarmowania i wspétdziatania miedzy
podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatow,
kontynuowa¢ proces wdrazania do biezacej dzialalnosci nowej wersji aplikacji SI
PROMIEN, zgodnie z koncepcja rozwoju sieci SI PROMIEN w powiatach, a takze
uczestniczy¢ w comiesigcznych sprawdzeniach tgcznosci,

prowadzi¢ codziennie w godzinach funkcjonowania urzgdéw kontrole tacznosci radiowej
w sieci zarzadzania i kierowania Wojewody Swi¢tokrzyskiego, w relacji WCZK - Starostwo
Powiatowe, Starostwo Powiatowe — Gminy,

dokonywa¢ biezacej analizy i oceny stanu bezpieczefistwa w wojewoddztwie oraz
przekazywaé informacje i raporty dobowe przy wykorzystaniu Centralnej Aplikacji
Raportujacej w relacji Starostwo Powiatowe — WCZK —~ Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa,
przeprowadzi¢ trening stalego dyzuru Wojewody Swie;tokrzyskiego z udziatem powiatow
i gmin na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panistwa z elementami powiadamiania
0 zagrozeniach pracownikéw urzedu jak réwniez ludnosci na administrowanym terenie,
przygotowaé i przeprowadzi¢ trening doskonalacy przyjecia oraz wymiany informacii
i prognozowania zagrozen wg normy ATP — 45D z udziatem powiatéw i gmin,

prowadzi¢ z udzialem powiatéw miesigczne treningi w Systemie Powszechnego Ostrzegania
Wojsk i Ludnosci Cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza,

uczestniczy¢ w dziataniach doskonalgcych (¢wiczeniach i treningach) w ramach Krajowego
System Wykrywania Skazen i Alarmowania,

10)dazy¢ do dalszej rozbudowy i modernizacji systemu ostrzegania i alarmowania, w celu

objecia 100% zasiggiem zamieszkalej na danym terenie ludnosci, uwzgledniajac
jednocze$nie mozliwo$¢ wykorzystania w tym celu zasobow i infrastruktury podmiotow
wechodzacych w skiad jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz doskonalié go poprzez
wykorzystanie publicznych oraz niepublicznych sieci IP, radiotelefonéw cyfrowych oraz
syren elektronicznych i cyfrowych,

11) doskonali¢ system ostrzegania i alarmowania oraz powiadamiania oséb funkcyjnych przy

wykorzystaniu komunikatow wysytanych za posrednictwem SMS, e-mail oraz telefonéw
stacjonarnych i komorkowych,

12) dokonywa¢ uzgadniania planéw dziatan przedsigbiorcy telekomunikacyjnego i pocztowego

w sytuacjach szczegdlnych zagrozen.

4. W zakresie edukacji:

D

2)

przeprowadzi¢ szkolenia dla szeféw obrony cywilnej powiatéw i gmin wojewddztwa
Swigtokrzyskiego oraz pracownikéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej z zakresu
problematyki ochrony ludnosci i obrony cywilne;j,

przeprowadzi¢ Otwarte Mistrzostwa Wojewddztwa Swie;tokrzyskiego Grup Szybkiego
Reagowania na Wodzie we wspdtpracy ze Swic;tokrzyskim Komendantem Wojewddzkim
PSP oraz Zarzadem Wojewddzkim WOPR, Zarzadem Stowarzyszenia Swietokrzyskie
WOPR i Swigtokrzyskim Oddzialem Okregowym PCK w Kielcach,



3) przeprowadzi¢ Wojewodzki Konkursu Wiedzy o Bezpieczefistwie, Ratownictwie i Obronie
Cywﬂnej dla miodziezy szkét $rednich wojewodztwa $wietokrzyskiego we wspolpracy ze
Swietokrzyskim Komendantem Wojewddzkim PSP, Swietokrzyskim Kuratorem Os$wiaty,
Starostami oraz Dyrektorami Szkot,

4) wspdlpracowaé ze Swi@tokrzyskim Oddzialem Okregowym PCK w Kielcach podczas
organizacji i przeprowadzenia, mistrzostw okregowych - w ramach Ogolnopolskich
Mistrzostw Pierwszej Pomocy PCK,

5) wspblpracowa¢ z Zarzadem Stowarzyszenia Swictokrzyskie WOPR podczas organizacji
i przeprowadzenia akcji na rzecz promowania uzywania kamizelek ratunkowych
1 pneumatycznych,

6) wspolpracowa¢ z KWP Kielce, Automobilklubem Kieleckim, WORD Kielce oraz
Kuratorium Oswiaty w Kielcach w ramach organizacji Olimpiady Bezpieczefistwa dla klas
szkol podstawowych,

7) wspolpracowa¢ z WORD Kielce Automobilklubem Kieleckim, KWP Kielce, PZMot Kielce,
w ramach organizacji finalu Wojewddzkiego Ogélnopolskiego Turnieju Bezpieczenstwa
w Ruchu Drogowym,

8) uczestniczy¢ w realizacji programu ,,Bezpieczne $wietokrzyskie”,

9) zapewni¢ realizacj¢ Rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowan ,,Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka”,

10) publikowac na stronie internetowej Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
SUW (http://czkw.kielce.uw. gov.pl) oraz stronach internetowych starostw i gmin informacje
dot. potencjalnych zagrozen czasu pokoju i wojny oraz informacje w zakresie sposobéw
przeciwdziatania tym zagrozeniom,

11)kontynuowaé promocj¢ numeru alarmowego 112 i edukowaé spoleczefistwo w zakresie
wiasciwych zachowan i celowodci uzycia telefonu alarmowego oraz uczestniczy¢
w  publikacji  informacji na  stronie  internetowej CPR w  Kielcach
(https://cpr.kielce.uw.gov.pl/),

12) przekazywaé do obywateli powiadomienia w ramach Regionalnego Systemu Ostrzegania
o lokalnych zagrozeniach, jak np. awarie, katastrofy, klgski zywiolowe, sytuacje na drogach,
itp.

13)uczestniczy¢ w ramach systemu ALERT RCB w ostrzeganiu ludnosci o zagrozeniu Zycia
lub/i wystgpieniu szkody o rozmiarach katastrofy,

14) uczestniczy¢ z ramienia §wi¢tokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w redagowaniu Serwisu
Informacyjnego Obrony Cywilnej Kraju (www.ock.gov.pl),

15)uczestniczyé z ramienia Swic—;tokrzyskiego Urzgdu Wojewddzkiego w  zglaszaniu
planowanych  ¢wiczen (wydarzen) do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
z wykorzystaniem Systemu Zarzadzania Cwiczeniami,

16) zapewni¢ udziat czlonkéw gminnego, powiatowego oraz wojewddzkiego zespotu
zarzgdzania kryzysowego w posiedzeniach, szkoleniach i ¢wiczeniach doskonalacych,

17)podnosi¢ kwalifikacje oraz kierowaé pracownikéw na szkolenia, seminaria, kursy,
sympozja, konferencje oraz konkursy organizowanych przez instytucje, a takze przez
organizacje pozarzgdowe zajmujace si¢ tematyka bezpieczefistwa, ratownictwa, ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, stosownie do mozliwosci finansowych.



5. W
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4)

5)
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7)

8)

zakresie zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej:

we wszystkich jednostkach przeprowadzi¢ aktualizacje zasobéw, sprawdzié zgodnosé ksiag
inwentarzowych z kartami magazynowymi oraz informacjami posiadanymi przez jednostki
nadrzedne,

przeprowadzi¢ analize ilosci i jakosci sprzetu znajdujacego sie na wyposazeniu magazynéw
OC w odniesieniu do istniejgcych potrzeb, uwzgledniajgc prognozowane zagrozenia na
terenie wojewodztwa, powiatu i gminy, a takze stanu ilosciowego i jakoSciowego sprzetu
znajdujgcego sig na wyposazeniu wiasciwych jednostek ochrony przeciwpozarowej,
odtwarza¢ 1 uzupelnia¢ zasoby sprzetowe i materialowe wydane/przekazane do walki
z pandemig COVID-19,

wyposaza¢ 1 utrzymywa¢ wojewddzkie magazyny przeciwpowodziowe zgodnie
z postanowieniami wynikajacymi z art. 165 ust. 2 ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca
2017 r. (8. Dz.U. 22020 r. poz. 310 ze zm.),

prowadzi¢ inwentaryzacj¢ posiadanych zasobow materiatowych i sprzetowych, wycofywaé
sprzet przestarzaty i nieprzydatny zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

prowadzi¢ weryfikacje, na poszczegélnych poziomach administracyjnych, istniejacych oraz
ujetych w  dokumentach  planistycznych  zasobow  budownictwa  ochronnego,
w szezegblnosci w zakresie ich liczby, stanu technicznego i mozliwosci wykorzystania
w warunkach zagrozen, w porozumieniu z inspektoratami nadzoru budowlanego,

zleci¢ w miarg posiadanych $rodkéw finansowych realizacje zadania publicznego na
wykonanie zadafi z zakresu ratownictwa wodnego na terenie wojew6dztwa
swigtokrzyskiego,

opiniowa¢ 1 uzgadnia¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz studia
uwarunkowania i kierunki zagospodarowania przestrzennego w zakresie ochrony ludnogci
1 obrony cywilne;j.

W celu realizacji zadan, kierownicy organéw zespolonej administracji rzadowej

i kierownicy organéw samorzadu terytorialnego na podstawie niniejszych wytycznych:

)

2)

3)

wydadzg wlasne akty kierowania wewnetrznego do dzialalnosci w zakresie realizacji zadan
wykonywanych w ramach ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej
w 2021 1 2022 roku, uwzgledniajac w nich (zgodnie z wiasciwosciami) zasadnicze zadania
ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej realizowane przez podlegte
organy i jednostki oraz doprowadza je do wiadomosci oséb odpowiedzialnych za
ich realizacje,

opracujg wilasne plany 1 harmonogramy realizacji zasadniczych przedsiewzieé
wykonywanych w ramach ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej,
szefowie obrony cywilnej powiatéw i gmin zgodnie z § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegélowego zakresu dzialania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin oraz
w oparciu 0 Wytyczne Szefa obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 wrzeénia 2019 w sprawie
rocznych i wieloletnich planéw dzialania w zakresie obrony cywilnej, opracuja stosowne
plany, ktore uzgodnig z wtasciwym dla swego terenu dzialania organem obrony cywilne;.



Szczegllng uwage nalezy zwrdci¢ na wilaczanie do szkolen, ¢wiczen i treningdw
organizowanych z zakresu zarzadzania kryzysowego i ratownictwa - problematyki ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, w gtéwnej mierze dotyczacej: udzielania pomocy medycznej
i socjalno - bytowej dla ludnosci poszkodowanej w wyniku negatywnych skutkéw zagrozenia
powodujgcego zakazenia i skazenia oraz pozary i katastrofalne zatopienia, grabieze i dewastacje.

Nalezy zwigkszy¢é w planowanych ¢wiczeniach ilosci zagadnien zwigzanych z ochrona
infrastruktury krytycznej (zagroZonej zniszczeniem), w tym uje¢ i zbiornikéw wody pitnej
funkcjonujgcych w uktadach wodociagowych, oczyszczalni $ciekow, linii energetycznych, stacji
transformatorowych, stacji redukcyjnych gazu, obiektow z materiatami chemicznymi, zakladow
produkcyjnych, linii kolejowych, mostow, drég, budynkéw wielkopowierzchniowych, itp.

Tematyka szkolenia w zakresie samoobrony powinna by¢ dostosowana do faktycznych
zagrozen czasu pokoju i wojny, ktére moga dotkna¢ konkretng miejscowos$é oraz sposobow
przeciwdzialania tym zagrozeniom. Dziatalno$¢ szkoleniowa 1 informacyjng nalezy
zintensyfikowa¢ poprzez $rodki masowego przekazu, strony internetowe, ulotki i publikacje oraz
organizacje pogadanek i szkolen.

Wytyczne obejmujg w gléwnej mierze priorytetowe zadania przewidziane do realizacji
w wojewodztwie swigtokrzyskim w 2021 1 2022 roku. W ramach dziatalnosci organizacyjnej nalezy
dostosowa¢ wytyczne do potrzeb, uwarunkowan i specyfiki powiatow oraz gmin, z uwzglednieniem
problematyki potencjalnych zagrozen i ich lokalnego charakteru.

Zbigniew Koniusz




