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                       oraz wdrożenia  Gminnego Planu Reagowania Kryzysowego.

Działając na podstawie art. 14 ust.2 lit.a ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarządzaniu kryzysowym ( Dz.U. Nr 89 z 2007r. ,poz.590) oraz Zaleceń Starosty ……………………….. z dnia ….  września 2008r. w sprawie gminnych planów reagowania kryzysowego – zarządzam, co następuje:
§ 1

Wprowadzam do użytku „Gminny Plan Reagowania Kryzysowego” określający rolę, miejsce i zadania administracji  samorządowej oraz instytucji i organizacji działających na terenie gminy Stromiec w czasie realizacji przedsięwzięć z zakresu reagowania kryzysowego.
 § 2

Zobowiązuję osoby, instytucje i organizacje wymienione w „Planie...”, którym przypisane są zadania reagowania kryzysowego, do opracowania planów operacyjnych, zapewniających sprawną realizację przez nie zadań określonych  w  „Gminnym Planie  Reagowania  Kryzysowego”.

§ 3

Opracowane plany operacyjne podlegają uzgodnieniu z Wójtem Gminy Oksa jako Szefem OC gminy.
§ 4

Aktualizacji „Gminnego Planu Reagowania Kryzysowego” oraz planów operacyjnych  dokonywać raz w roku (do 31 sierpnia ) oraz każdorazowo po zakończeniu działań  reagowania  kryzysowego, na podstawie doświadczeń i wniosków wynikających z tych działań. Nadzór nad procesem aktualizacji „Gminnego Planu Reagowania Kryzysowego” oraz planów operacyjnych  będę sprawował sam , przy współpracy Inspektora UG ds. OC.
§ 5
Dyrektorzy, kierownicy oraz szefowie instytucji i organizacji wymienionych w planie zobowiązani są do przeprowadzenia odpowiednich szkoleń i ćwiczeń niezbędnych do wdrożenia „Gminnego Planu Reagowania Kryzysowego” oraz planów operacyjnych.

§ 6
 Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania.
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WSTĘP

Wojewódzki Plan Reagowania Kryzysowego opracowano w celu ujednolicenia zasad i procedur w działaniu podmiotów w systemie zarządzania i reagowania kryzysowego, których zadaniem jest zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańcom województwa świętokrzyskiego w sytuacji wystąpienia klęsk żywiołowych oraz innych zagrożeń spowodowanych siłami natury lub działalnością człowieka. Plan ten jest narzędziem szefa Obrony Cywilnej województwa do zabezpieczenia harmonijnego współdziałania wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rządowej i samorządowej działających na obszarze województwa oraz  stwarzania warunków do sprawnego ich działania w w sytuacjach kryzysowych. Plan ma wskazać Wojewodzie- Przewodniczącemu Wojewódzkiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego - poprzez zawarte w nim procedury – sposób realizacji tych zadań w zakresie zapobiegania zagrożeniom dla życia, zdrowia, utraty mienia,  zagrożeniom środowiska, bezpieczeństwa państwa oraz utrzymania porządku publicznego, ochrony praw obywatelskich lub ich usunięcia na zasadach określonych w ustawach.
I. PLAN GŁÓWNY

1. CHARAKTERYSTYKA ZAGROŻEŃ ORAZ OCENA RYZYKA ICH WYSTĄPIENIA. 

Na obszarze gminy mogą wystąpić realne potencjalne zagrożenia spowodowane:

1) katastrofami naturalnymi:

a) powodzie,

b) zjawiska lodowe na rzekach, jeziorach i zbiornikach wodnych,

c) pożary,

d) masowe występowanie szkodników i chorób roślin,

e) masowe choroby zwierząt,

f) choroby zakaźne ludzi,

g) gwałtowne zjawiska atmosferyczne :

· silne wiatry, 

· intensywne opady atmosferyczne,

· wyładowania atmosferyczne,

· śnieżyce,

h) susze,

i) długotrwałe występowanie ekstremalnych temperatur,

j) osuwiska ziemi.

2) awariami technicznymi związanymi z rozwojem cywilizacyjnym :

a) skażenia substancjami niebezpiecznymi, 

b) wypadki komunikacyjne mogące mieć charakter masowy lub katastrofy,

c) zagrożenie radiacyjne;

d) katastrofy budowlane i lotnicze,

3) sytuacje kryzysowe wywołane źródłami społecznymi :

a) działania terrorystyczne,

b) masowe protesty społeczne.

1.1. Powodzie

Na terenie gminy podtopienia mogą powstać głównie w dolinach rzek (cieków) ;

1) …………………………. 

2) ………………………….

3) …………………………. 

Zagrożone powodzią są następujące miejscowości;

1) rzeka. ………. – m. ……………….., …………………., ………………………

2) rz. …………… – m. …………….., …………………., ………………….., 

W skutek zniszczenia zapór czołowych (jeżeli są) największych zbiorników na niżej wymienionych rzekach i ich dopływach powstać mogą zniszczenia spowodowane falą czołowo o wys. …….

1.Zb. ………….. na rz……………………., zagrożone miejscowości - …………….,…………………,……………………

2. Zb. …………………….. na rz. ……………………………, zagr. m. …………….,…………………,                    

Wezbraniowe – spowodowane są topnieniem pokrywy śnieżnej, jednocześnie przy opadach deszczu zwiększa się wielkość wezbrania. Pojawiają się na wszystkich rzekach, najgroźniejsze rozmiary przybierają na dużych rzekach nizinnych.

Zatorowe – powstają na rzekach w wyniku tworzenia się zatorów lodowych, po okresowym ociepleniu lód kruszy się powodując zatory, która uniemożliwiają lub zmniejszają przepływ wody w rzece.

Opadowe – spowodowane intensywnymi opadami deszczu. Największe rozmiary na terenach nizinnych przyjmują po spływie wody ze zlewni rzek górskich. Przy opadach typu nawałnicowego bardzo groźne w terenach górzystych.

Ocena ryzyka jego wystąpienia

Zagrożenie powodziowe występuje corocznie w czasie wiosennych roztopów na przełomie miesiąca marca i kwietnia oraz tzw. wyżówki, na przełomie czerwca i lipca. Jego wielkość uzależniona jest od stanu wody w rzekach, stopnia zlodowacenia rzek, grubości pokrywy śnieżnej, intensywności opadów oraz warunków atmosferycznych (gwałtowne ocieplenie i topnienie śniegów).  

1.2. Pożary przestrzenne kompleksów leśnych i zwartej zabudowy w miastach.

Zagrożenie pożarowe gminy …………… wynika z występowania na jego terenie wielu kompleksów leśnych, i z charakteru zwartej zabudowy zawierającej wiele łatwopalnych elementów. Występuje ono szczególnie w rejonach gdzie zagęszczenie budynków w tym drewnianych jest największe. Dotyczy to takich miejscowości jak;  ……………………,………………………..,…………………….,……………………. .
Największe zagrożenia pożarowe występują w zakładach, które stosują 
w dużych ilościach materiały pożarowo – niebezpieczne, składach opałów, stacjach benzynowych. Dotyczy to m. …………………,……………………,……………………,   
Przez gminę przebiegają linie przesyłowe (gazu ziemnego 
o wysokim ciśnieniu tj. powyżej 0,4MPa), które w przypadku rozszczelnienia będą powodować zagrożenia pożarowe i wybuchowe. Dotyczy to takich kierunków jak; 

1.Sandomierz - Ostrowiec Św.- Starachowice – Skarżysko Kam. – Końskie;

2.Busko Zdrój – Kielce;

3.Sandomierz – Busko Zdrój.
Charakterystyka zagrożenia

Pożary należą do najczęściej występujących zagrożeń w okresie pokoju. Mogą one występować na dużym obszarze i obejmować wiele obiektów. Powstanie ich może być wynikiem samoczynnego zapłonu lub wybuchu substancji chemicznych, awarii sieci elektrycznych, maszyn i urządzeń, zaprószenie ognia lub podpalenie.

Ocena ryzyka jego wystąpienia

Zagrożenie pożarowe jest bardzo realne w lasach, szczególnie podczas długich okresów upałów połączonych z wysoka temperaturą i okresem bez deszczu. Pożary mogą wystąpić także w zakładach pracy, w których używane są lakiery, farby 
i rozpuszczalniki, przedsiębiorstwach magazynujących paliwa.
1.3. Masowe występowanie szkodników i chorób roślin.

Epidemie chorób grzybowych i inwazje szkodników mogą powodować:

1) w roślinach uprawnych, drzewach i krzewach owocowych:

a) znaczne zmniejszenie lub całkowite zniszczenie plonów owoców, warzyw, zbóż i roślin okopowych,

b) zmniejszenie podaży owoców i warzyw na rynku lokalnym, 

c) ograniczenie produkcji zwierzęcej oraz produkcji nabiału,

d) utratę przydatności spożywczej dla ludzi roślin uprawnych porażonych chorobami lub zaatakowanych przez szkodniki,

e) wzrost strat w przechowalnictwie,

f) zmniejszenie planów w roku następnym.

2) w krzewach nieowocowych, roślinach ozdobnych oraz lasach:

a) osłabienie kondycji drzew, krzewów i roślin, do zamierania włącznie,

b) częściową lub całkowitą utratę liści przed okresem jesiennym,

c) znaczne ograniczenie przyrostów pędów,
d) przebarwienie i odkształcenie liści, spowodowane chorobami grzybowymi lub żerowaniem szkodników.
Charakterystyka zagrożenia

Zagrożenia masowego wystąpienia szkodników i chorób roślin warunkują czynniki klimatyczne występujące w regionie oraz specyfika prowadzonych upraw.

Ocena ryzyka jego wystąpienia

Realne zagrożenia masowego wystąpienia szkodników i chorób roślin na terenie całego województwa jest mało prawdopodobne.
1.4. Zakażenie biologiczne ludzi i zwierząt.

Zakażenia biologiczne mogą spowodować epidemię chorób zakaźnych                 u ludzi i epizoocję u zwierząt. Zagrożenie to może wystąpić w każdej katastrofie ekologicznej (powódź, huragan itp.), a także w przypadku awarii systemu zaopatrzenia ludności w wodę, systemu usuwania i niszczenia odpadów (np. zatopienie studni i oczyszczalni ścieków na terenach zalewowych). Rejony występowania takich zjawisk oraz ich skala są trudne do przewidzenia. 

Zakażenia biologiczne najczęściej mogą powstawać w:

a) punktach żywienia zbiorowego (szkoły, szpitale, bary, restauracje itp.),

b) zakładach produkujących lub przetwarzających artykuły żywnościowe,

c) w fermach zwierzęcych (drobiu, trzody chlewnej, bydła mlecznego 
i rzeźnego),

d) wśród zwierzyny dzikiej,

e) podczas transportu.

Do najbardziej groźnych chorób mogących wystąpić wśród ludzi należy zaliczyć:  

a) wściekliznę, 

b) wąglik, 

c) grypę,

d) włośnicę,

e) salmonellozę.

Do najbardziej groźnych chorób mogących wystąpić wśród zwierząt należą:

a) wścieklizna wśród dzikich zwierząt, 

b) pomór trzody chlewnej, 
c) pomór królików, 
d) cholera drobiu, 
e) otręt koni i bydła, 
f) kleszczowe zapalenie opon mózgowych.
Charakterystyka zagrożenia

Na zdarzenia epidemiologiczne lub pandemiczne praktycznie nie jesteśmy przygotowani i wystąpienie choroby zakaźnej rozprzestrzeniającej się wśród ludzi byłoby niezwykle trudne do opanowania.

Zagrożenie epizootyczne z prawdopodobieństwem wystąpienia wysoce zjadliwej grypy ptaków może objąć cały obszar województwa ze szczególnym uwzględnieniem rejonów na wzdłuż Wisły i akwenów wodnych takich jak zb. Hańcza, Brody-Wióry oraz niektórych obszarów w powiecie koneckim i włoszczowskim. 

Ocena ryzyka jego wystąpienia

Zagrożenie epidemiologiczne jest mało prawdopodobne, wymagające podjęcia nadzwyczajnych działań, może wiązać się z wprowadzeniem stanu wyjątkowego lub stanu klęski żywiołowej.

Zagrożenie epizootyczne – średni poziom zagrożenia. Zjawisko może dotyczyć zarówno ptaków dziko żyjących jak i hodowlanych.

1.5. Gwałtowne zjawiska atmosferyczne.

Gwałtowne zjawiska atmosferyczne mogą wystąpić na całym terenie województwa lubelskiego. Klęska śnieżycy może znacznie lub całkowicie unieruchomić, ewentualnie utrudnić komunikację kolejową i drogową. Huragany 
z ulewami – silne wiatry o szybkości powyżej 100 km/h w połączeniu z ulewami mogą uszkodzić budynki mieszkalne, gospodarcze, konstrukcje przemysłowe 
i infrastrukturę miejską, linie energetyczne wysokiego napięcia, linie telefoniczne napowietrzne, a także spowodować straty sanitarne i bezpowrotne w ludziach 
i zwierzętach hodowlanych. 

Średnia suma opadów rocznych wynosi 597 mm. Największą ilość opadów mają Góry Świętokrzyskie, najniższą sumę opadów ma Niecka Nidziańska w połódniowo-zachodniej części województwa. Średnie roczne temperatury powietrza wynoszą 80C. Wciągu roku przeważają wiatry zachodnie.

Charakterystyka zagrożenia

Gwałtowne zjawiska meteorologiczne są bardzo trudne do monitorowania w zakresie wcześniejszego ich wykrycia i precyzyjnego ustalenia miejsca, w którym mogą wystąpić oraz ich rozległości i intensywności. 

Ocena ryzyka jego wystąpienia

Występowanie tych zagrożeń jest coraz częstsze i intensywniejsze w swoim charakterze. 
1.6. Zagrożenia skażeniem substancjami niebezpiecznymi. 

 W województwie świętokrzyskim szczególna koncentracja źródeł niebezpiecznych substancji chemicznych występuje na terenie miast uprzemysłowionych, głownie: Kielc, Skarżyska Kam., Starachowic, Dwikozy oraz Grzybowa i Dobrów.  

W największych ilościach występują następujące substancje chemiczne:

 - amoniak, chlor, propan-butan, kwas siarkowy, dwusiarczek węgla

Transport kolejowy substancji niebezpiecznych odbywa się liniami kolejowymi: 

a) Kozłów – Sędziszów – Jędrzejów – Kielce – Suchedniów – Skarżysko-Kam. 

b) Opoczno – Końskie – Stąporków – Skarżysko Kam. – Wąchock - Starachowice – Kunów – Ostrowiec Św. – Ćmielów – Sandomierz – 
Stalowa Wola.

c) Kielce – Włoszczowa – Koniecpol.

Transport drogowy substancji niebezpiecznych odbywa się drogami :

 a) Miechów – Jędrzejów – Kielce – Suchedniów – Skarżysko Kam. – 
             droga nr 77:

 b) Żarnów – Mniów – Kielce – Łagów – Opatów – Ożarów – Annopol – 
             droga nr 74

 c) Lipsko – Brody – Ostrowiec Św. – Opatów – Łoniów – Stalowa Wola – 
             droga nr 9.

d)    Sandomierz – Kraków – droga nr 79.

Charakterystyka zagrożenia

Zagrożenia to obejmuje zakłady produkcji dwusiarczku węgla w Dobrowie, gdzie potencjalne skutki eksplozji wszystkich zbiorników lub uwolnienia się substancji chemicznych byłyby katastrofalne. 

Zagrożenie może stwarzać transport drogowy toksycznych substancji przemysłowych przez teren województwa. Stwarza to poważne zagrożenie wydostania się substancji toksycznych podczas ich przewożenia w wyniku złego stanu technicznego cystern służących do ich przewozu lub w wyniku wypadków drogowych i katastrof.
Ocena ryzyka jego wystąpienia

Ryzyko wystąpienia zdarzenia w zakładach w Dobrowie  jest bardzo mało prawdopodobne, ze względu na zainstalowane systemy zabezpieczeń.
1.7. Zagrożenie radiacyjne.

Zagrożenie skażeniem terenu województwa świętokrzyskiego substancjami promieniotwórczymi może nastąpić w wyniku uwolnienia substancji promieniotwórczych podczas awarii reaktorów jądrowych zlokalizowanych poza granicami kraju lub podczas przewozu materiałów promieniotwórczych. 

W województwie świętokrzyskim pracuje ponad 80 ZP z substancjami promieniotwórczymi (źródła promieniowania to przeważnie kobalt, cez) - elektrociepłownie, szpitale, kotłownie, instalacje alarmowe, przeciwpożarowe. Wynikłe z tego zagrożenia będą miały charakter lokalny i niewielki pod względem mocy działania..

Charakterystyka zagrożenia

Realne zdarzenia radiacyjne powodują zagrożenia o ograniczonej skali 
i intensywności, nie stanowią sytuacji wymagających wprowadzenia stanów nadzwyczajnych. 
Ocena ryzyka jego wystąpienia

Bardzo mało prawdopodobne, ryzyko ogranicza się do niewielkich uwolnień substancji nie powodujących większych zagrożeń. Użycie broni jądrowej jest mało prawdopodobne.

1.8. Katastrofy budowlane i techniczne.

Katastrofy budowlane mogą powstać podczas obsunięcia się ziemi, wybuchu gazu lub dywersji, szczególnie w budynkach wysokich. Mogą być spowodowane następującymi czynnikami: huragany, silne wiatry, ulewne deszcze, śnieżyce o charakterze klęski, podmywanie. 

Przeloty statków powietrznych sił zbrojnych, aeroklubów, lotniczej kolumny sanitarnej, zespołu usług agrolotniczych stwarzają możliwość katastrofy nad terenem zabudowanym i niezabudowanym.

Charakterystyka zagrożenia

Realnie katastrofy budowlane mogą powstać głównie w wyniku czynników atmosferycznych i anomalii pogodowych. 

Ocena ryzyka jego wystąpienia

Katastrofy budowlane i techniczne mogą obecnie zdarzyć się częściej, ze względu na istniejące duże obiekty wielkopowierzchniowe tj.: hipermarkety, hale sportowe i widowiskowe.

1.9. Naruszenie porządku publicznego i akty terroru. 

Celem oddziaływań przez grupy przestępcze mogą stać się obszary, obiekty 
i urządzenia ważne dla bezpieczeństwa publicznego, interesu gospodarczego państwa, obronności, a w szczególności: 

a) zakłady, obiekty i urządzenia mające istotne znaczenie dla funkcjonowania aglomeracji miejskich (elektrownie, ciepłownie, ujęcia wody, wodociągi 
i oczyszczalnie ścieków),

b) zakłady stosujące, produkujące lub magazynujące substancje niebezpieczne,

c) rurociągi paliwowe, linie energetyczne i telekomunikacyjne, zapory wodne i inne urządzenia hydrotechniczne,

d) banki, obiekty i urządzenia telekomunikacyjne, pocztowe i inne.
e) zakłady produkcji specjalnej,

f) magazyny rezerw państwowych.

Na obszarze gminy mogą wystąpić blokady: dróg, tras kolejowych, budynków administracji publicznej, demonstracje strajki i inne protesty społeczne prowadzące do paraliżu komunikacji lub ważnych dla regionu zakładów pracy.

Charakterystyka zagrożenia

Terroryzm jest zjawiskiem podlegającym nieustannym zmianom a jego metody oraz strategie wymagają ciągłej obserwacji oraz przeciwdziałania w skali globalnej oraz lokalnej. Na terroryzm narażone są szczególnie kraje należące do  koalicji antyterrorystycznej.

Ocena ryzyka jego wystąpienia

Zagrożenie terrorystyczne na terenie województwa świętokrzyskiego powstałe 
 jest mało prawdopodobne.  

2. CHARAKTERYSTYKA SIŁ I ŚRODKÓW, W TYM STAN REZERW PAŃSTWOWYCH ORAZ OCENĘ MOŻLIWOŚCI ICH WYKORZYSTANIA.

Siły i środki jakimi dysponuje wójt:

1) Siły i środki Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego.

2) Siły i środki Policji - dysponowane zgodnie z procedurami działania Policji.

3) Siły i środki systemu PRM - zgodnie z planem działania systemu Państwowe Ratownictwo Medyczne.

4) Siły i środki zespolonych inspekcji - dysponowane w ramach procedur wewnętrznych poszczególnych inspekcji, służb i straży.

5) Sprzęt Urzedu Gminy - środki łączności, alarmowania i pojazdy mechaniczne. W ramach gminy funkcjonuje całodobowo Gminne Centrum Zarządzania Kryzysowego (GCZK).

6) Sprzęt zgromadzony w gminnym magazynie przeciwpowodziowym – wykaz sprzętu umieszczony został w „bilansie sił i środków”.
7) Stan rezerw państwowych gromadzonych przez Agencję Rezerw Państwowych jest Wójtowi nieznany. Zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 
6 stycznia 1998 r. w sprawie tworzenia, gospodarowania, dysponowania 
i finansowania rezerw państwowych, kontroli i tworzenia systemu informatycznego o rezerwach gospodarczych (Dz. U. nr 5, poz. 15), wójt nie należy do katalogu podmiotów, którym przekazywane są informacje o stanie rezerw państwowych, zatem nie ma możliwości umieszczenia w wojewódzkim planie reagowania kryzysowego tego typu informacji.

3. ANALIZA FUNKCJONOWANIA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ, JEJ SKUTECZNOŚĆ I MOŻLIWOŚCI WYKORZYSTANIA W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH.


Analiza funkcjonowania gminnej administracji publicznej:
1) Ochotnicza Straż Pożarna – w tym jednostki KSRG – rola jednostek ochrony przeciwpożarowej jest kluczowa dla funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych. Jednostki OSP są w stanie działać w każdej klęsce żywiołowej czy miejscowym zagrożeniu spowodowanym każdym czynnikiem. Siły te muszą być jednak wspierane przez działania administracyjno-prawne oraz skuteczne działania poszczególnych inspekcji.

2) Policja – jest siłą podstawową do zabezpieczenia bezpieczeństwa prowadzonych działań, dotyczy to w szczególności zdarzeń związanych z nagłymi zdarzeniami związanymi z wystąpieniem dużej liczby ofiar. Policja zabezpiecza także identyfikację zwłok, informuje rodziny ofiar o tragedii. Natomiast w przypadku wystąpienia epidemii lub chorób zakaźnych, zdarzeń chemicznych lub radiacyjnych rola Policji wydaje się ograniczona ze względu na brak środków indywidualnej ochrony i polega na zabezpieczeniu rejonu zdarzenia i mechanicznego przemieszczania się zagrożenia.

3) Państwowe Ratownictwo Medyczne – (jeżeli ten podmiot występuje w gminie lub zabezpiecza szczebel powiatowy) siły i środki systemu nie są przystosowane do działań w przypadku zagrożeń chemicznych, biologicznych i radiacyjnych. Siły te zapewniają właściwy sposób reakcji na zdarzenia masowe. 
4) Siły i środki Urzędu Gminy to niewielkie ilości sprzętu kwaterunkowego 
i samochodów oraz kilka osób przeznaczonych do zabezpieczenia bieżącego działania GCZK w budynku gminy. Siły te zapewniają także działanie ruchomego centrum kierowania wójta, które zapewnia możliwość kierowania działaniami (koordynację) na miejscu zdarzenia. GCZK głównie zapewnia obieg informacji z zakresu zarządzania kryzysowego w gminie i jest ośrodkiem kontaktowym z administracją powiatową i wojewódzką.

5) Państwowa Inspekcja Sanitarna –   Wykonywanie tych zadań na szczeblu gminy zabezpiecz powiat. Działania polega na sprawowaniu zapobiegawczego i bieżącego nadzoru sanitarnego oraz prowadzeniu działalności zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie chorób zakaźnych i innych chorób powodowanych warunkami środowiska, a także na prowadzeniu działalności oświatowo-zdrowotnej. W ramach systemu zarządzania kryzysowego Państwowej Inspekcji Sanitarnej, podejmowane są działania zmierzające do zabezpieczenia zdrowi i życia ludzkiego poprzez: rozwinięcie skutecznej akcji przeciwdziałającej powstałemu zagrożeniu, współdziałanie z innymi służbami, inspekcjami i instytucjami, których zadaniem jest udzielenie pomocy w sytuacji kryzysowej oraz zapewnienie szybkiej i efektownej pomocy medycznej osobom poszkodowanym lub chorym.

6) Inspekcja Weterynaryjna – Wykonywanie tych zadań na szczeblu gminy zabezpiecz powiat. Funkcjonowanie inspekcji w reagowaniu na sytuację kryzysową polega na realizacji ustawowych zadań między innymi: monitoringu zagrożeń i ich analizie i diagnozowaniu, zwalczaniu chorób zakaźnych, sprawowaniu nadzoru nad bezpieczeństwem produktów pochodzenia zwierzęcego, badaniu zwierząt rzeźnych oraz nadzór nad obrotem produktami leczniczymi weterynaryjnymi. Trudnością w realizacji zadań w szczególności bezpośredniego reagowania na zagrożenia epidemiologiczne o szerokim zasięgu może być szczupłość kadrowa pracowników merytorycznych inspekcji. Problemem może być również brak środków technicznych w tym łączności radiotelefonicznej.

7) Inspekcja Ochrony Środowiska – nie jest służbą ratowniczą a organem kontroli przestrzegania przepisów o ochronie środowiska oraz badań stanu środowiska. Do podstawowych zadań inspekcji w terenie należy monitorowanie stopnia skażenia środowiska (wód, powietrza i gleby) substancjami wyemitowanymi między innymi w wyniku awarii przemysłowych z urządzeń technologicznych, transportowych i magazynowych. W sytuacjach kryzysowych działanie inspekcji odbywa się w sytuacji wystąpienia zdarzeń związanymi z poważnymi awariami przemysłowych i komunikacyjnych powodującymi zagrożenie dla ludzi i środowiska, ponieważ w większości przypadków znane są czynniki ryzyka.

8) Inspekcja Nadzoru Budowlanego – Wykonuje na obszarze gminy funkcje inspekcyjno-kontrolne oraz zadania związane z: użytkowaniem obiektów budowlanych, prowadzeniem robót i przekazywaniem obiektów budowlanych do użytkowania, postępowaniem wyjaśniającym przyczyny i okoliczności powstania katastrofy budowlanej. Inspekcja gotowa jest do podjęcia działań w sytuacjach kryzysowych. Potencjalne trudności mogą wystąpić w przypadku bardzo szerokiej skali wystąpienia katastrofy budowlanej trudnej do przewidzenia.

9) Sprzęt zgromadzony w gminnym magazynie przeciwpowodziowym w …………  to;
      - …………………………. worków
  - …………………………. ………..
  - …………………………. ……….

4. PRZEWIDYWANE WARIANTY DZIAŁAŃ W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH.
Warianty działań są związane z katalogiem zagrożeń, a w konsekwencji z procedurami reagowania kryzysowego. W związku 
z powyższym w poniższej tabeli przedstawiono powiązanie poszczególnych zagrożeń z procedurami reagowania kryzysowego 
i standardowymi procedurami operacyjnymi.

WYKAZ 

PROCEDUR  REAGOWANIA  KRYZYSOWEGO  I  STANDARDOWYCH  PROCEDUR  OPERACYJNYCH
/ Tu będą procedury – PRK, które proponuję dostosować z planu wojewódzkiego/
5.
WSKAZANIE TRYBU AKTUALIZACJI PLANU ORAZ POSZCZEGÓLNYCH ZAŁĄCZNIKÓW FUNKCJONALNYCH 

Aktualizacja Planu następuje:

· Po każdym zdarzeniu powodującym uruchomienie procedur reagowania kryzysowego i standardowych procedur operacyjnych kierownicy inspekcji, służb, straży i GCZK mogą wnioskować o dokonanie zmian w procedurach lub innej części Planu.

· W przypadku zmian aktów prawnych lub zaistnienia nowego zagrożenia.

Gminny Zespół Zarządzania Kryzysowego z udziałem przedstawicieli wnoszących dokonanie zmian dokonuje stosownych korekt lub odstępuje od ich dokonania. Jeśli zmiany wykraczają poza niewielkie korekty związane z wyznaczaniem realizatorów poszczególnych zadań dokonana aktualizacja planu nie jest przedstawiana do Starosty.

Raz na dwa lata dokonywana jest gruntowna analiza zapisów planu i jest on przedstawiany do ponownego zatwierdzenia do Starostwa.

II. PROCEDURY REAGOWANIA KRYZYSOWEGO.
	Numer
	Nazwa 

	PRK - 1
	Procedura postępowania w przypadku wystąpienia zdarzeń radiacyjnych 

	PRK - 2
	Procedura postępowania w czasie zagrożenia epidemicznego 
i epidemii

	PRK - 3
	Procedura postępowania w czasie zagrożenia wystąpienia lub wystąpienia choroby zakaźnej zwierząt

	PRK - 4
	Procedura - plan operacyjny ochrony przed powodzią oraz działań związanych z zagrożeniami meteorologicznymi.

	PRK - 5 
	Procedura postępowania w przypadku wystąpienia poważnych awarii przemysłowych

	PRK - 6
	Procedura działania w przypadku wystąpienia katastrofy naturalnej lub awarii technicznej

	PRK - 7
	Procedura działania podczas stanu klęski żywiołowej

	PRK - 8
	Procedura działania w stanie wyjątkowym

	PRK - 9
	Procedura działania w stanie wojennym

	PRK – 10
	Procedura postępowania w przypadku zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego i awarii systemów energetycznych


/Tu będą PRK od 1  do 10, proponuję zaadaptować z planu wojewódzkiego/

III. ZAŁĄCZNIKI FUNKCJONALNE
1.Standardowe procedury operacyjne (SPO), opisujące sposoby działania podmiotów realizujących zadania z zakresu zarządzania kryzysowego.

/Tu będzie wykaz SPO – proponuję wzorować się na planie wojewódzkim/
Do 10 to Procedury Reagowania Kryzysowego (wymienione zagrożenia), zgodnie z pkt II (rzymska cyfra), nr. Od 11 wzwyż to procedury uniwersalne, które mogą wystepować we wszystkich zagrożeniach (PRK od 1 – do 10)
1. Organizacja łączności między podmiotami realizującymi zadania z zakresu zarządzania kryzysowego.

Zadania jakie realizuje Wójt z zakresu zarządzania kryzysowego na terenie gminy są wyznacznikiem środków łączności, które muszą zapewniać ich skuteczną realizację. W tym celu Wójt utrzymuje i zapewnia funkcjonowanie następujących systemów i środków łączności: 

1) Dostęp do publicznej sieci telekomunikacyjnej umożliwiającej realizację usług powszechnych - komutowanych. GCZK wykorzystuje zarówno telefony systemowe przewodowe jak i komórkowe. 

   Głównymi numerami publicznymi pod którymi dostępne jest GCZK są:


numery głosowe:                                                  numery faksowe:


 (041)………………..                                            ………………….
                  ………………..                                           …………………..  

2) Dostęp do resortowej MSWiA analogowej łączności przewodowej. (może być w gminie)
3) GCZK korzysta z łączności mobilnej (komórkowej), gdzie można nawiązać łączność z pracownikami Urzędu jak i starostami i województwem.n.

4) Rezerwowym systemem łączności jest łączność radiowa, w której to Wójt (GCZK) dysponuje kilkom sieciami:

- siecią koordynacji ratownictwa (dedykowana do koordynacji działań pomiędzy różnymi służbami), która nie jest wykorzystywana na co dzień ze względu na ograniczenia wewnętrzne;

- siecią współdziałania; 
- siecia koordynacji ratownictwa; 
-siecią powiatową. (może ją wykorzystywać)
5) GCZK może odbierać informacje o zagrożeniach z powietrza przekazywane w sieci łączności radiowej na falach KF poprzez powiat z wojskowego Ośrodka Dowodzenia 
i Naprowadzania.
2. Organizacja systemu monitorowania zagrożeń, ostrzegania i alarmowania.

System monitorowania zagrożeń oparty jest o zadania jakie w tej materii zostały nałożone na poszczególne służby, inspekcje i straże mocą obowiązujących przepisów prawnych. Poniżej przedstawiono tabelę z poszczególnymi zagrożeniami 
i służbami je monitorującymi.

	Rodzaj monitoringu
	Służba prowadząca monitoring
	UWAGI

	Monitoring hydrometeorologiczny
	 Dyrektor IMGW
	GCZK otrzymuje od WCZK/PCZK komunikaty ostrzegawcze i alarmowe o zagrożeniach hydrometeorologicznych

	Monitoring stanu zlodzenia rzek
	 Dyrektor RZGW
	Wójt otrzymuje informacje 
o zlodzeniu rzek za pośrednictwem WCZK/PCZK

	Wypadki   komunikacyjne 
w transporcie drogowym, jeśli poszkodowanych jest więcej niż 3 osoby 
	Komendanta Powiatowa PSP, dysponenci jednostek systemu PRM, Komendant Powiatowy Policji
	Doraźne informacje o występujących wypadkach

	Monitoring wypadków w komunikacji kolejowej
	Dyrektor Naczelny PKP PLK S.A.
	Poprzez WCZK/PCZK.

Służby PKP są zobowiązane informować wojewodę o wszelkich wypadkach i katastrofach kolejowych, które w konsekwencji wiążą się 
z powstaniem poważnej awarii 
w transporcie z uwodnieniem środków  chemicznych lub wystąpieniem zdarzenia radiacyjnego. 

	Monitoring stanu sanitarno-epidemiologicznego
	Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
	GCZK otrzymuje od PSSE lub  za pośrednictwem WCZK/PCZK, informacje o występujących ogniskach zachorowań lub zatruciach zbiorowych oraz innych zagrożeniach sanitarnych

	Monitoring środowiska
	Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska
	GCZK otrzymuje informacje 
z monitoringu środowiska tj. zanieczyszczenia wód gruntowych oraz powietrza poprzez WCZK.

	Monitoring chorób zakaźnych zwierząt
	Powiatowy Lekarz Weterynarii
	GCZK otrzymuje od PIW poprzez PCZK, informacje o występujących chorobach zakaźnych zwierząt

	Monitoring zagrożeń bezpieczeństwa 
i porządku publicznego 
	Komendant Posterunku Policji
	Doraźne informacje o występujących wypadkach

	Monitoring awarii przemysłowych
	Komendant Powiatowy PSP, Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska
	Doraźne informacje o występujących awariach przemysłowych poprzez 

	Monitoring katastrof budowlanych
	Komendant Wojewódzki PSP, 
Wojewódzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
	Doraźne informacje o występujących katastrofach WCZK/PCZK.

	Monitoring rozległych pożarów 
	Komendant Powiatowy PSP, Komendant Gminny OSP.
	Doraźne informacje o występujących pożarach

	Monitoring bezpieczeństwa 
leków i urządzeń medycznych
	Wojewódzki Inspektor Farmaceutyczny
	Doraźne informacje o występujących zagrożeniach oraz urządzeniach 
i lekach wycofanych z użytkowania poprzez WCZK.


Podmioty prowadzące ww. monitoring na podstawie odrębnych ustaw zobowiązane są do powiadamiania, czyli przekazania uzyskanych informacji do właściwych terytorialnie organów administracji publicznej i ludności. 

Wszelkie informacje uzyskane z monitoringu zagrożeń mogą być podstawą do ostrzegania i alarmowania ludności. 

Na podstawie niektórych informacji Wójt wszczyna procedurę ostrzegania 
w sposób obligatoryjny. Przykładem specyficznego działania jest rutynowe ostrzeganie 
i alarmowanie w sytuacjach związanych ze zjawiskami hydrometeorologicznymi 
(SPO-11.5).

W pozostałych wszystkich sytuacjach wymagających alarmowania i ostrzegania realizowana jest SPO - 11.6 Procedura ostrzegania i alarmowania ludności, która określa Wójta jako wiodącego.

System monitorowania zagrożeń oraz ostrzegania i alarmowania funkcjonuje 
w województwie w oparciu o:

a) Zarządzenie Nr …………. Szefa Obrony Cywilnej Gminy …………………… 
z dnia ………… 200.. r. w sprawie zorganizowania systemu wczesnego ostrzegania,

b) Zarządzenie Nr …..….. Szefa Obrony Cywilnej  Gminy ……………………………. 
z dnia ……….. 200… r. w sprawie organizacji i przygotowania do działania systemu wykrywania i alarmowania (SWA) obrony cywilnej na obszarze gminy.

Jednocześnie gminny system wczesnego ostrzegania oraz system wykrywania i alarmowania wchodzi w skład powiatowego systemu wykrywania i alarmowania zdefiniowanego w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 16 października 2006 r. w sprawie systemów wykrywania skażeń i właściwości organów w tych sprawach. 

3. Zasady informowania ludności o zagrożeniach i sposobach postępowania na wypadek zagrożeń.

4.1. Rodzaje środków informowania

Realizacja informowania ludności o zagrożeniach prowadzona jest za pomocą następujących środków:

· instrukcje postępowania w razie zaistnienia zagrożenia, opracowywane 
i dystrybuowane przez organy administracji publicznej,

· instrukcje postępowania w razie zaistnienia zagrożenia w formie elektronicznej, dostępne publicznie za pośrednictwem ogólnie dostępnych łączy telekomunikacyjnych (internetowych), na stronach organów administracji publicznej,

· instrukcje, poradniki, ulotki, plakaty i inne publikatory informujące 
o zagrożeniach, sposobach zapobiegania i postępowania w razie ich wystąpienia, opracowywane przez organy administracji publicznej, organy służb, inspekcji, straży oraz innych podmiotów realizujących zadania w zakresie ochrony ludności,

· komunikaty informujące o zagrożeniach, sposobach zapobiegania i postępowania w razie ich wystąpienia, podawane w środkach masowego przekazu.

3.2. Rodzaje środków ostrzegania i alarmowania

Realizacja ostrzegania i alarmowania ludności o zagrożeniach prowadzona jest za pomocą następujących środków:

· dźwiękowe sygnały alarmowe,

· komunikaty ostrzegawcze i alarmowe nadawane za pośrednictwem lokalnych środków masowego przekazu, ze szczególnym uwzględnieniem rozgłośni radiowych i telewizyjnych oraz portali internetowych,

· komunikaty przekazywane za pośrednictwem stałych urządzeń nagłaśniających, zwłaszcza w zakładach pracy oraz obiektach użyteczności publicznej,

· komunikaty przekazywane za pośrednictwem ruchomych urządzeń nagłaśniających, ze szczególnym uwzględnieniem pojazdów służb, inspekcji i straży,

 -komunikaty przekazywane z wykorzystaniem nowoczesnych systemów teleinformatycznych:
· w radiofonii – RDS (Radio Data System)

· w telewizji – telegazeta,

· w telefonii cyfrowej (komórkowej i stacjonarnej) – SMS (Short Message Service).

3.3. Zasady koordynacji przepływu informacji o zagrożeniach i zdarzeniach.

a) W przypadku uzyskania informacji o możliwości wystąpienia lub wystąpieniu zagrożenia dla ludności podmiot, który ja uzyskał informuje o tym fakcie terenowo Gminne Centrum Zarządzania Kryzysowego.

b) Gminne Centrum Zarządzania Kryzysowego powiadamia wójta.

c) Równocześnie  GCZK przekazuje uzyskaną informację do  PCZK.
d) Wójt, zgodnie z zakresem realizowanych zadań dokonuje sprawdzenia wiarygodności uzyskanej informacji.

e) W zależności od skali zagrożenia, wójt podejmuje decyzję o uruchomieniu procedury informowania, ostrzegania lub alarmowania, określonej w planie reagowania kryzysowego..

f) Zasady określone w punkcie „e” nie wykluczają w uzasadnionych przypadkach możliwości uruchomienia procedury przez organ wyższego szczebla.

3.4. Elementy składowe komunikatu o zagrożeniu

1. Komunikaty dzieli się na:

· informacyjne – zawierają informacje o sposobach zapobiegania zagrożeniom, sposobach postępowania na wypadek powstania zagrożenia oraz po jego ustaniu, w tym o możliwości uzyskania pomocy, np. sposobach usunięcia skutków zdarzenia, dezynfekcji, miejscach rozdziału pomocy itp.,

· ostrzegawcze – zawierają informacje wyprzedzające nadchodzące zagrożenie (komunikat ten powinien zawierać możliwie najwięcej wskazówek profilaktycznych),

· alarmowe – zawierają informacje o aktualnym zagrożeniu występującym na określonym terenie oraz podawane są wskazówki i polecenia co do sposobów postępowania ludności, np. kierunków i środków ewakuacji, miejsc zbiórki dla ewakuowanych, sposobów ochrony dróg oddechowych itp.

2. Podstawowymi elementami składowymi komunikatu są:

· data i godzina przekazania komunikatu,

· numer komunikatu (który to jest komunikat z kolei dotyczący danego zagrożenia),

· podmiot przekazujący komunikat (osoba odpowiedzialna za treść komunikatu),

· osoba (lub osoby) wyznaczona do kontaktu ze strony podmiotu przekazującego komunikat oraz numer jej telefonu,

· przyczyna podawania komunikatu (krótka charakterystyka zagrożenia),

· obecny stan zagrożenia i obszar jego występowania oraz prognozowany rozwój zagrożenia,

· określenie grupy osób, do których skierowany jest komunikat,

· zalecenia dla ludności związane z zagrożeniem,

· ewentualnie – stan przygotowania służb i organów administracji publicznej na nadchodzące zagrożenie (każdorazowo należy rozważyć zasadność umieszczenia takiej informacji).

3. Podczas wyboru rodzaju środków masowego przekazu, do których 
w pierwszej kolejności należy wysłać komunikat, należy się kierować m.in. rodzajem i wielkością zdarzenia, porą dnia, czasem pozostającym do nadejścia zagrożenia oraz liczbą odbiorców.

4. Im bliżej niebezpieczeństwa, tym częstotliwość nadawania komunikatu powinna być większa.

5. Zalecane jest powtórzenie komunikatu przez stacje radiowe lub telewizyjne raz po razie, by mieć pewność, że jego treści dotrą do adresatów.

6. Zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. (Dz. U. Nr 5, poz. 24 
z późn. zm.), redaktorzy naczelni są obowiązani opublikować nieodpłatnie komunikaty przekazywane przez organy administracji rządowej i samorządu terytorialnego w zakresie sytuacji kryzysowych.

7. Materiały, na bazie których sporządzono komunikaty oraz opracowane komunikaty przekazywane do mediów, należy zbierać i archiwizować.

3.5. Informowanie społeczeństwa w zakresie potencjalnych zagrożeń oraz sposobów zachowania się na wypadek zagrożenia

1. W celu zapewnienia właściwego stopnia percepcji przez ludność przekazywanych informacji w ramach informowania, ostrzegania lub alarmowania o zagrożeniu, właściwe organy administracji publicznej szczebla gminnego, powiatowego i wojewódzkiego, działając wspólnie, powinny zapewnić opracowanie oraz rozpowszechnianie wśród mieszkańców instrukcji postępowania zawierającej informacje o sposobach zapobiegania danemu zagrożeniu, postępowania na wypadek jego zaistnienia i po ustąpieniu zagrożenia, obejmujących rodzaje zagrożeń mogące wystąpić na danym terenie (powinno się zapewnić dostarczenie minimum 1 egzemplarza przedmiotowej instrukcji do każdej rodziny).

2. Wspomniane powyżej organy zobowiązane są zapewnić publiczną dostępność treści wspomnianych instrukcji w formie elektronicznej za pośrednictwem ogólnie dostępnych łączy telekomunikacyjnych (internetowych).

3. Wymienione wyżej instrukcje powinny zawierać w szczególności:

· rodzaje zagrożeń możliwych do wystąpienia na danym obszarze,

· sposoby ostrzegania i alarmowania mieszkańców, właściwe dla każdego rodzaju zagrożenia,

· sposoby zapobiegania danemu zagrożeniu,

· sposoby zachowania się mieszkańców na wypadek wystąpienia zagrożenia oraz po jego ustaniu,

· wykaz telefonów alarmowych oraz adresów i telefonów wojewódzkich, powiatowych i gminnych organów i służb odpowiedzialnych za podjęcie działań operacyjno – ratowniczych,

· wykaz punktów kontaktowych w zakresie uzyskiwania dodatkowych informacji i wyjaśnień.

4. W procesie informowania społeczeństwa powinno się wykorzystywać także inne instrukcje, poradniki, ulotki, plakaty i tym podobne publikatory, informujące 
o zagrożeniach, sposobach zapobiegania im i postępowania w przypadku ich wystąpienia, opracowywane przez organy administracji publicznej, organy służb, inspekcji, straży oraz innych podmiotów realizujących zadania w zakresie ochrony ludności. 

4. Organizacja ewakuacji z obszarów zagrożonych.

Zgodnie z obowiązującymi przepisami prawnymi, Wójt zarządza ewakuację 
w następujących sytuacjach kryzysowych:

a) w sytuacji wystąpienia zdarzeń radiacyjnych na podstawie rozporządzenia wprowadzającego działania interwencyjne, obejmujące czasową ewakuację z określonego obszaru - SPO - 1.3,
b)  w sytuacji zagrożenia powodziowego powodującego konieczność ewakuacji mieszkańców.  
Poza ww. zagrożeniami nie planuje się realizacji ewakuacji przez Wójta. 

Praktyczne realizowanie ewakuacji polega na samoewakuacji czyli poinformowaniu mieszkańców o konieczności ewakuacji z danego obszaru. Zakłada się, że mieszkańcy dokonują tzw. samoewakuacji, a tym samym nie stanowią dodatkowego "obciążenia" logistycznego, natomiast niewielka część niesamodzielnych mieszkańców wymagać będzie pomocy socjalno-bytowej organizowanej w sposób doraźny z wykorzystaniem również zasobów lokalnych.  

5. Organizacja opieki społecznej i medycznej z uwzględnieniem planów zabezpieczenia ratownictwa medycznego.
W sytuacjach kryzysowych koniecznym może okazać się hospitalizowanie dużej liczby osób, wówczas też kluczowym okaże się działający w województwie system Państwowe Ratownictwo Medyczne ze szczebla powiatowego. 

Opieka społeczna jest domeną wójta, który dysponuje w tym zakresie zarówno siłami jak i środkami, które stanowić mogą siłę w sytuacjach kryzysowych. 

6. Organizacja ochrony przed zagrożeniami radiacyjnymi, biologicznymi i chemicznymi.

Na poziomie gminy wójt nie dysponuje skutecznymi środkami mogącymi ochronić przed zagrożeniami radiacyjnymi, biologicznymi i chemicznymi. Wójt poprzez służby, inspekcje i straże wojewódzkie oraz powiatowe dysponuje możliwościami ograniczania skutków zagrożeń chemicznych co realizują w praktyce jednostki ochrony przeciwpożarowej, a w szczególności specjalistyczne jednostki ratownictwa chemicznego Państwowej Straży Pożarnej. Siły i środki PSP są wystarczające do przeciwdziałania skutkom awarii przemysłowych i komunikacyjnych z uwolnieniem środków chemicznych. 

W przypadku zagrożeń biologicznych rozumianych jako rozprzestrzenianie się patogenów mogących wywołać choroby zakaźne system ochrony jaki funkcjonuje pozwala jedynie stwierdzić wystąpienie tego typu zagrożenia i wdrożyć działania przeciwepidemiczne określone ustawą o chorobach zakaźnych i zakażeniach. Należy w tym przypadku wziąć pod uwagę słabe przygotowanie logistyczne i osobowe (brak specjalistów lekarzy) do skutecznego zwalczania chorób zakaźnych i epidemii. System zwalczania chorób zakaźnych i epidemii określono w PRK-2. System ochrony przed zdarzeniami radiacyjnymi został określony Procedurą Reagowania Kryzysowego PRK - 1. System ten jest na szczeblu gminy bardzo minimalny i ogranicza się do wprowadzania działań interwencyjnych. 

Wykorzystanie specjalistycznych masek przeciwgazowych jak i ubiorów przeciwchemicznych jest mało skuteczne z uwagi na  niewystarczające rezerwy zgromadzone w magazynie interwencyjnym województwa, które nie wystarczają na zabezpieczenie znaczącej części ludności województwa.  

7. Wykaz zawartych umów i porozumień związanych z realizacją zadań zawartych w planie reagowania kryzysowego.

