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EWAKUACJA LUDNOSCI
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Dobrze zorganizowane spoleczenstwo przygotowane jest do sprawnego funkcjonowania
nawet w najtrudniejszych sytuacjach. Statystyki wskazuja, ze w wigkszosci przypadkoéw
wystepujace zagrozenia maja charakter lokalny, a ich likwidacja jest dziataniem rutynowym. W
tego rodzaju akcjach udziat biora stuzby zawodowe (czgsto rowniez ochotnicze) jednej lub kilku
formacji (straz pozarna, policja, pogotowie ratunkowe, tzw. Stuzby komunalne i inne.).

Czasami jednak w wyniku niekorzystnego rozwoju sytuacji, zdarzenia moga spowodowac
powstanie sytuacji kryzysowej, w konsekwencji, ktérej nastgpuj¢ znaczne ograniczenie
mozliwosci reagowania shuzb oraz funkcjonowania struktur panstwowych i grozba zerwania
wigzi spotecznych. Jednym z wazniejszych zadan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa
ludnos$ci znajdujacej si¢ na zagrozonym obszarze jest jej odpowiednio wczesne ostrzezenie przed
niebezpieczenstwem i — jesli zajdzie taka potrzeba — dobrze zorganizowana i przeprowadzona
ewakuacja.

Warunkiem podj¢cia skutecznych dziatan jest odpowiednio wczesne uzyskanie informacji
0 zaistnieniu zagrozenia, jej przetworzenie 1 przekazanie we wlasciwej formie do
poszczegoOlnych adresatow. Realizacja dziatan ostrzegania i alarmowania powinna umozliwic¢
skuteczne uruchomienie systemu reagowania i uprzedzenie ludno$ci o zagroZzeniu przy
jednoczesnym zminimalizowaniu niebezpieczenstwa powstania paniki wsrod ludnosci
zagrozonej. Ewakuacja ludno$ci od dawna stanowi wyprobowana, chociaz czg$ciej wymuszona
niz wczesniej przewidywana, metodg ochrony przed niebezpiecznymi zdarzeniami losowymi,
zarbwno w sensie zapobiegawczym jak i ratowniczym. Za zorganizowaniem ewakuacji
przemawia fakt, ze zawsze znajda si¢ ludzie, ktérzy beda usitowali opusci¢ rejony zagrozone. W
takiej sytuacji, przy braku jakiejkolwiek organizacji, masowe ruchy ludnosci moga spowodowaé
paraliz organizacyjny, zablokowanie ciagdéw komunikacyjnych itp., co w konsekwencji moze
wywota¢ tragiczne skutki. Ewakuacja jest jednym ze sposobdw zbiorowej ochrony ludnosci.

Celem ewakuacji jest zmniejszenie stopnia zagrozenia, dlatego zarzadza si¢ ja tylko w
razie pewnos$ci, ze zwigkszy to mozliwos¢ przetrwania ludno$ci. Aby ewakuacja okazata si¢
skuteczna forma ochrony ludnosci, powinna by¢ nalezycie zaplanowana. Dlatego tez konieczne
jest przygotowanie planu ewakuacji, jako jednego z elementow planu reagowania kryzysowego
i planu obrony cywilnej. Plan taki winien precyzowa¢ zarowno sposob prowadzenia ewakuacji
w zalezno$ci od istniejacych uwarunkowan, jak i okre§la¢ zasoby niezbedne do realizacji tego
zadania. Warunkiem skuteczno$ci tego planu jest jego aktualnos¢, ktéra weryfikowana musi by¢
poprzez regularnie prowadzona inwentaryzacj¢ zasobow i weryfikacje przyjetych rozwiazan.

Przygotowanie i zapewnienie dzialania systemu ostrzegania i alarmowania

W celu zapewnienia bezpieczenstwa obywateli i ich ochrony przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami wynikajacymi z klgsk, negatywnych skutkéw postgpu technicznego oraz dziatan
wojennych zostal utworzony system wykrywania i alarmowania (w tym system wczesnego
ostrzegania), ktéry obejmuje jednostki organizacyjne wykrywania zagrozen i alarmowania, a
takze jednostki zbierajace oraz przetwarzajace informacje. Do podstawowych zadan tych
jednostek nalezy przekazywanie komunikatéw 1 sygnaléw alarmowych dla ludnosci oraz
powiadamianie sit ratowniczych.
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Planowanie na wypadek ewakuacji

Ewakuacja jest jednym ze sposobdw zbiorowej ochrony ludnosci. Polega ona na na
przemieszczeniu ludnosci z rejondw, w ktorych przebywanie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu,
do rejondw bezpiecznych.

Z uwagi na uwarunkowania wynikajace z charakteru niebezpieczenstwa wyrdznia si¢ dwa
rodzaje ewakuacji: planowa i dorazna.

Ewakuacja planowa polega na zawczasu przygotowanym przemieszczeniu ludnosci z
rejonoOw przyleglych do zakladéw pracy oraz obiektow hydrotechnicznych lub przewidywanych
dziatan zbrojnych i innych, stanowiacych — w razie uszkodzenia lub awarii — potencjalne
zagrozenie dla ludnosci.

Przygotowuje si¢ ja w czasie pokoju, a realizuje w sytuacjach wystapienia symptomow
zagrozenia oraz wojny.

Ewakuacja dorazna polega na natychmiastowym przemieszczeniu ludno$ci z rejondow, w
ktorych wystapito nie przewidywane bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia.

Ewakuacji nie powinno si¢ planowac ani prowadzi¢ do:
a) rejonow przewidywanych zagrozen (np. zatopien, itp.);
b) rejonéw lezacych w bliskiej odleglosci wielkich osrodkow przemystowych,
komunikacyjnych oraz waznych obiektoéw wojskowych;
c) strefy nadgranicznej;
d) rejonow przewidywanych i prowadzonych dziatan zbrojnych.
Ewakuacji planowej podlegaja wszystkie osoby z wyjatkiem:
a) czlonkow formacji obrony cywilnej i stuzb ratowniczych;
b) oséb, ktérym powierzono ochrong pozostawionego mienia;
c) osob majacych karty mobilizacyjne do sil zbrojnych lub karty organizacyjno —
mobilizacyjne do jednostek podlegajacych militaryzacji,
d) pracownikéw zakladow pracujacych na rzecz obronno$ci kraju i zapewniajacych
srodki do przetrwania ludnosci.

W procesie ewakuacji biora udziat jednostki organizacyjne zapewniajace m.in opiek¢
medyczna, transport, warunki socjalno — bytowe oraz porzadek i bezpieczenstwo.

Do ewakuacji wykorzystuje si¢ wszelkie $rodki transportu. W razie braku odpowiedniej
ilosci tych s$rodkoéw, ewakuacje mozna prowadzi¢ sposobem kombinowanym (z udziatem
srodkow przydzielonych lub wlasnych) badz pieszo.

Organem zarzadzajacym, organizujacym i kierujacym ewakuacja ludnosci jest szef obrony
cywilnej lub inny organ kierujacy akcja ratunkowa — dotyczy ewakuacji doraznej, wymagajacej
natychmiastowego przemieszczenia ludnos$ci z rejonu prowadzenia akcji

Ewakuacje planowa prowadzi si¢ w oparciu o plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci.
Podstawa do podjgcia decyzji o ewakuacji z rejondw przewidywanych dziatan wojsk moze by¢
wniosek wlasciwego dowoddey wojskowego lub wojskowej administracji terenowej - WSzW.

Celem przygotowania i sprawnego przeprowadzenia ewakuacji planowej, szefowie obrony
cywilnej, kierownicy zakltadéw pracy i jednostek zarzadzajacymi budynkami mieszkalnymi
powotuja zespoty zadaniowe ds. ewakuacji (przyjecia) ludnosci oraz elementy organizacyjne w
rejonie objetym ewakuacja, na trasach ewakuacji i w docelowych miejscach przeznaczenia
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Przebiegiem ewakuacji doraznej oraz ewakuacji samorzutnej (samo - ewakuacji) kieruja
wlasciwi szefowie OC ze swoich stanowisk kierowania przez zespoty reagowania kryzysowego
(zespoly zadaniowe ds. ewakuacji).

SCHEMAT
organizacji, kierowania i lacznosci ewakuacji doraznej
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ORGANIZACJATI ZABEZPIECZENIE - OSOBY FUNKCYINE ODPOWIEDZIALNE ZA
ZABEZPIECZENIE EWAKUACI DORAZNEJ

Powiadomienie ludno$ci o ewakuacji powinno nastapi¢ w formie komunikatu. Do
ogloszenia komunikatu o ewakuacji mozna wykorzysta¢ $rodki masowego przekazu (radio,
telewizja) oraz obwieszczenia, ulotki, ruchome punkty informacyjne oraz inne formy, przyjete
tradycyjnie na danym terenie. Spos6b powiadomienia okresla organ zarzadzajacy.
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Z.akonczenie

Ewakuacja ludnosci jest przedsigwzigciem trudnym 1 ztozonym. W sensie spotecznym
zjawiskiem ujemnym, poniewaz narusza podstawowe ogniwa struktury spotecznej (rodzing,
dom, itp.) Celowos¢ 1 konieczno$¢ ewakuacji ludnosci musi by¢ zaakceptowana przez
spoteczno$¢ lokalna. Bez spelnienia tego warunku jej realizacja jest nie wykonalna. Dlatego tez
koniecznym jest wyjscie z ta problematyka do ogdtu spotecznosci (wyjasnienia, przekonania,
szkolenia). Z drugiej za$ strony ewakuacja powinna wychodzi¢ naprzeciw postulatom i
zyczeniom ewakuowanych. Natomiast decyzja w kwestii czy ewakuowac?, kogo ewakuowac?, 1
kiedy ewakuowac?, powinna by¢ podejmowana przez organ wladzy samorzadowej. Ponadto
trzeba odpowiedzie¢ sobie na kilka podstawowych pytan:

1. W jaki sposob ostrzegatbys$ ludno$¢ przed istniejacym zagrozeniem ?

2. Czy umialby$ doradzi¢ ludno$ci znajdujacej si¢ na zagrozonym terenie, dokad sig
przemiesci¢ gdyby zaszla konieczno$¢ ewakuacji ?

3. Jak poradzilbys$ sobie z kontrola ruchu drogowego ?

4. Czy potrafitbys$ zorganizowa¢ zakwaterowanie 1 wyzywienie dla ludnos$ci ewakuowane;j?

Te pytania nalezy zada¢, zanim bedzie zbyt p6zno, gdyz zagrozenie moze pojawicé si¢ w
kazdej chwili. Jego rodzaj i1 stopien moze si¢ rézni¢ w zaleznosci od rozmiaru 1 lokalizacji
spotecznos$ci, jednakze nie ulega watpliwosci, iz spoteczno$¢ bedaca w posiadaniu planu jest
lepiej przygotowana.

Ewakuacja jest przedsigwzigciem bardzo kosztownym, zarowno w tym sensie, ze
powoduje wiele ludzkiego cierpienia, jak i w znaczeniu czysto finansowym. Jednak kazde
planowanie, ktore ma na celu zmniejszenie skutkéw ewentualnych zagrozen jest przejawem
zdrowego rozsadku.
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