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Wspodtdziatanie administracji rzgdowej i samorzadowej z
Wojskami Obrony Terytorailne;

W zatozeniach teoretycznych system OT w czasie pokoju tworzy i utrzymuje terytorialng zdolno$¢ obronng jako istotny
skfadnik i wizerunek zdolnosci obronnej panstwa. Jednak jako element miejscowosci spotecznej, Obrona Terytorialna powinna
wspétuczestniczy¢ w codziennym zyciu i funkcjonowaniu tej spotecznosci, w tym szczegélnie w wychowaniu obywatelskim i
patriotyczno-obronnym mtodziezy oraz w dziataniach ratowniczych i ochronnych w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozenh
ludnosci, dobytku i Srodowiska. W sytuacjach réznych zagrozen pokojowych Obrona Terytorialna powinna mobilizowa¢ caty
swdj potencjat dla ochrony ludnosci przed skutkami tych zagrozen

Mozna stwierdzi¢, ze:

1) Struktury jednostek organizacyjnych wojsk obrony terytorialnej sg w fazie formowania a ich zakres dziatania w
rozwazaniach teoretycznych.

2) Dotychczasowe uzgodnienia wspétdziatania organdw administracji i sit zbrojnych dotycza:
- udziatu wojska w akcjach przeciwpowodziowych;
- udziatu w akcji przeciwpowodziowej i od$niezania;
- udziatu jednostek wojskowych w likwidacji skutkéw klesk zywiotowych, katastrof i awarii;
- likwidacji niewybuchdéw i niewypatdw pozostatych po wojnie.
3) Z doswiadczen ostatnich lat wynika, ze:

- nie sg precyzyjnie okreslone kompetencje Wojewody w zakresie koordynacji dziataniami jednostek obrony
terytorialnej;

- zbyt dtuga jest droga decyzji o udziale jednostek wojskowych w likwidacji skutkdw klesk zywiotowych;

- nie funkcjonuje spdjny system tgcznosci kierowania i wspétdziatania struktur wojskowych i organdéw administracji
rzadowej i samorzadowej;

- nie ustalono dotychczas zasad koordynacji i kierowania dziataniami przez wojewode (staroste, prezydenta,
burmistrza, wéjta) a wojskiem, policja, straza pozarng oraz nie okreslono procedur ratowniczych.

Wydaje sie, ze istotng role w koordynowaniu i kierowaniu dziataniami Obrona Terytorialng beda odgrywac organy
administracji rzgdowej i samorzadowej, zwtaszcza w warunkach przekazania wielu uprawnien z centralnych szczebli
administracji do nizszych szczebli administracji, dla ktérych koniecznym jest przekazanie obowigzkéw, zadah i uprawnien w
sferze obronnosci i ochrony ludnosci:

1. Wojewoda powinien mie¢ cato$¢ kompetencji w sferze obrony niemilitarnej, odpowiadac za porzadek publiczny,
ochrone instalacji i zapasow srodkéw materiatowych, zapewnienie catosci dziatan gospodarczych istotnych dla potrzeb
sit zbrojnych i zycia publicznego, a takze za przygotowanie i egzekwowanie niemilitarnych srodkdw obrony oraz za
wsparcie akcji wojskowych oraz powinien mie¢ mozliwos¢:

- dysponowania formacjami i stuzbami ochrony panstwa i ludnosci oraz uzycia jednostek wojskowych w akcjach
niemilitarnych bez uzyskiwania zgody wtadz nadrzednych;

- wptywania na decyzje dowddcédw wojskowych dotyczacych zakresu uzycia srodkéw ochronnych-obronnych;

- dostepu do wszystkich informacji potrzebnych mu do wykonania swoich powinnos$ci ochronnych-obronnych (w tym
réwniez w odniesieniu do sektora prywatnego)



2. Starosta, burmistrz i wéjt powinien mie¢ podobne kompetencje jak wojewoda, z wyjatkiem spraw dotyczacych uzycia
jednostek wojskowych.

W celu stwarzania warunkéw do wykonania powyzszych zadan nalezatoby wojewodom nada¢ wieksze uprawnienia,
zwlaszcza w kwestii stawiania zadan starostom i prezydentom miast w zakresie planowania ochrony ludnosci i planowania
obronnego.

W zwigzku z powyzszym wspotdziatanie administracji rzgdowej i samorzgdowej z Wojskami Obrony Terytorialnej na szczeblu
wojewddztwo, powiat, miasto nalezy realizowac:

1. W wojewddztwach - na bazie istniejagcych WSzW utworzenie dowddztwa Obrony Terytorialnej Wojewddztwa (DOTW) do
realizacji zadan w zakresie:

- planowania i organizowania dziatan obronnych na obszarze wojewddztwa;

- zapewnienia koordynacji dziatah pomiedzy wojskami operacyjnymi, obrony terytorialnej i organami ukfadu
pozamilitarnego, w tym réwniez w zakresie planowania i przygotowania Swiadczen na rzecz sit zbrojnych i
obronnego przygotowania obszaru wojewddztwa.

2. W powiatach - zorganizowa¢ Dowddztwa Obrony Terytorialnej powiatéw, ktérych przeznaczenie i zadania bytyby
podobne jak w DOTW tylko odnosityby sie do obszaru powiatu;

3. W miastach - w oparciu o Komendy garnizonéw na cz."W" winny by¢ rozwijane Dowddztwa Obrony Miast. dowddztwa
te bytyby przeznaczone do kierowania strefg niemilitarng, egzekwowania rygoréw stanu wyjatkowego i wojennego, a
takze w razie potrzeby przygotowania miasta do obrony. Na czele tego dowddztwa powinien sta¢ funkcjonariusz
administracji samorzadowej - prezydent miasta, starosta lub burmistrz.
Celem koordynacji dziatah sit zbrojnych z ogniwami podsystemu pozamilitarnego w przypadku klesk zywiotowych i katastrof
jest optymalne wykorzystanie zdolnosci wojsk oraz potencjatu organizacyjno-wykonawczego we wspdlnych dziataniach na
rzecz ochrony ludnosci i Srodowiska.
Koordynujac dziatania wojska z uktadem pozamilitarnym nalezy wyeksponowac¢ role administracji rzgdowej i samorzadowej
jako gospodarza terenu, ktéry zna warunki do wykorzystania wojska. Zakres koordynacji powinien wynika¢ z zadanh

realizowanych przez poszczegdélne resorty na rzecz ochrony ludnosci i Srodowiska. Powinien on by¢ okreslony w aktach
normatywnych w sposéb jednoznaczny, tak by realizacja zadah wynikata z litery prawa, a nie dobrej woli wykonawcy.

Wiasciwe terytorialnialnie organy dowodzenia powinny pozosta¢ organizatorami wykorzystania potencjatu wojsk okregu na
potrzeby ludnosci w przypadku klesk zywiotowych.
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