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Ocena funkcjonowania Powiatowych Centréw Zarzgdzania
Kryzysowego

W ostatnim okresie nastapity powazne przewartosciowania w zyciu spotecznym i w rozwoju techniki. Oprécz pozytywnych
efektdw przyniosty one wzrost zagrozen cywilizacyjnych, a takze zmienity zakres pojmowania ochrony ludnosci.

Jedna z najwazniejszych funkcji panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa ludziom, ich mieniu i sSrodowisku w sytuacjach
kryzysowych. W wyniku wprowadzonej w 1999r. reformy terytorialnej powiat wykonuje zadania z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania innym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska przy
pomocy powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego (art. 4 ust 1 pkt 16
ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym oraz art. 92 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng).

Aby usprawni¢ dziatanie systemu ochrony ludnosci, a takze stworzy¢ organom administracji powiatowej w wojewddztwie
Swietokrzyskim, odpowiedzialnym za bezpieczehstwo, mozliwos¢ koordynowania w sytuacjach kryzysowych Wydziat
Zarzadzania Kryzysowego Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych SUW: kupit urzadzenia tacznosci radiotelefonicznej i
przekazat je w uzytkowanie do wszystkich starostw powiatowych na wyposazenie CZK oraz 14 zestawdw komputerowych,
ktére w ramach wspomagania informatycznego i organizacji facznosci przekazano w uzyczenie PCZK.

Przekazany sprzet pozwoli na stworzenie nowoczesnego systemu tgcznosci poprzez sterowanie radiotelefonami, ich
pracg w sieci wojewddzkiej oraz sterowanie systemami alarmowymi; przekazywanie informacji poczta elektroniczng w relacji
powiat - Swietokrzyski urzad wojewddzki, informacja elektroniczna bedzie mogta by¢ szyfrowana i kodowana co zapewni
poufnosc i integralno$¢ przekazywanych wiadomosci.

Podstawowym ogniwem w systemie ochrony ludnosci jest samorzadowa gmina. Jednak przy rozprzestrzenianiu sie
sytuacji kryzysowej gtéwny wysitek zarzadzania spoczywad bedzie na powiecie samorzadowym.

W ramach pomocy organizacyjnej zostata opracowana przez Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Ludnosci i
Spraw Obronnych SUW i przekazana do starostw koncepcja Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK).
Zaktada ona realizacje zadan przez PCZK w codziennej pracy z mozliwoscig zwiekszenia wydajnosci w sytuacjach
kryzysowych. Codzienne wykorzystywanie procedur postepowania i kanatéw informacyjnych miato da¢ rekojmie dziatania w
sytuacji kryzysowej. Z tego powodu koncepcja zaktadata utworzenie nowego centrum na bazie dotychczasowego stanowiska
kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji lub Obrony Cywilnej (Rejonowego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania) w
zaleznosci od dotychczasowych dokonan w tym zakresie, a w szczegdlnosci od obecnie istniejacych lokalowych i
technicznych mozliwosci. Przedstawiona koncepcja wychodzita naprzeciw obnizenia kosztéw eksploatacji oraz poprawienia
obiegu informacji pomiedzy poszczegdinymi podmiotami poprzez integracje stuzb.

Starostowie deklarowali, ze na posiedzeniach rad powiatowych problem organizacji CZK zostanie przedstawiony z
propozycja budowy centréw w urzedach powiatowych, a jedynie w powiecie kazimierskim przewidywano utworzenie CZK na
bazie Powiatowego Stanowiska Kierowania PSP.

W roku 1999 utworzono 9 PCZK na bazie Urzedéw Powiatowych, 4 centra na PSK PSP oraz 1 na PSK Policji. Celem
petnego obiegu informacji, opracowano wzdr karty informacyjnej wg. ktérej dyzurni mieli przekazywac informacje dobowe z
przebiegu stuzby za ostatnig dobe do godziny 20.00 do Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody, a w przypadku
zaistnienia nadzwyczajnego zdarzenia o znamionach kryzysu, informacja powinna by¢ przekazana natychmiast po
zaistnieniu sytuacji.

Rok 1999 byt sprawdzianem skutecznosci dziatah w zakresie zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnos$ci w czasie



nadzwyczajnych zagrozeh wynikajgcych z wypadkdw i awarii technicznych, klesk zywiotowych, akcji protestacyjnych,
kradziezy materiatdw niebezpiecznych oraz aktéw terroru.

W zwigzku z zaistniatymi zdarzeniami i sytuacjami kryzysowymi dyzury petnione byty przez stuzby wszystkich szczebli
kierowania oraz stuzby komunalne. Zostaty uruchomione sity i Srodki w celu przeciwdziatania skutkom tych zdarzen.
Kierowanie dziataniami reagowania na miejscu zdarzenia realizowane byto przez przedstawiciela wiasciwej stuzby, tzn:

- w przypadku pozaréw, skazen chemicznych, katastrof budowlanych i komunikacyjnych - Panstwowej Strazy Pozarnej;
- w przypadku aktéw terroru oraz naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego - Policji;

- w przypadku podejrzen zatrué i zakazen - stuzby sanitarno-epidemiologiczne i ochrony Srodowiska;

- w przypadku zagrozehn PR2000 - kierownicy komérek zarzadzania kryzysowego odpowiednich szczebli administracji.

Poniewaz powiat jest nowg jednostkg administracyjng w wiekszosci starostw tworzy sie dopiero komérki zajmujace sie
sprawami zarzgdzania kryzysowego, dotychczas w obsadzie 1, 2, lub 3 osobowej. W starostwach nie wprowadzono systemu
dyzurowego, a informacje dobowe z Powiatowych Centréw Zarzadzania Kryzysowego przekazywane sg w dni robocze do
godziny 15.00 - 16.00. Natomiast w dni wolne i Swieta doraznie w sytuacji zaistnienia zdarzenia. Trudnosci te wynikaja z
braku obsady kadrowej i niezbednych srodkéw finansowych na zapewnienie funkcjonowania centréw.

Podjete dziatania pozwalajg na sformutowanie wnioskéw:

- organem wspierajacym dziatania szefa wtadzy wykonawczej w powiecie w czasie sytuacji kryzysowej jest Zespot
Reagowania Kryzysowego, ktéry pracuje na stanowisku kierowania dziataniami reagowania kryzysowego, z ktérego
wtadze kontroluja dziatania realizowane w fazie reagowania na katastrofe;

- jezeli stanowisko kierowania reagowaniem kryzysowym jest wspdlne ze stanowiskiem dyspozytorskim stuzby ratowniczej
lub odpowiedzialnej za bezpieczehstwo i porzadek publiczny (np. strazy pozarnej lub policji albo potaczonych stuzb) to
zachodzi potrzeba jego rozwiniecia juz na poczatku fazy reagowania na katastrofe;

- stanowisko kierowania dziataniami reagowania kryzysowego rozwija sie przy udziale pracownikéw odpowiedzialnych za
zarzadzanie kryzysowe w starostwie i przeksztatca sie w bezposrednie zaplecze starosty jako organu kierujgcego akcja,
oraz jego zespotu reagowania kryzysowego. Pracownicy ci prowadzg réwniez obstuge kancelaryjno - biurowg prac
zespotu;

- koordynowanie dziatah spoczywa w reku starosty, ktéry jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa
odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe, natomiast sprawujac zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb,
inspekgcji i strazy miedzy innymi w sytuacjach szczegélnych kieruje wspélnymi dziataniami tych jednostek (art. 35 ust 2
oraz ust 3 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym).

Rozpatrujac zagadnienia dotyczace ochrony ludnosci nalezy pamieta¢, ze cztonkostwo Polski w strukturach Sojuszu

Pétnocnoatlantyckiego wymaga jakoSciowo nowego spojrzenia na problemy reagowania na sytuacje kryzysowe, zaréwno o
charakterze pokojowym jak i wojennym.

Wspoétpraca cywilno - wojskowa w czasie kryzysu moze obejmowac np. wspédtdziatanie wadz lokalnych z Jednostkami
Wojskowymi w likwidacji skutkéw klesk zywiotowych, zabezpieczenie mobilizacji i przegrupowania wybranych jednostek
wojskowych, wspétprace z mediami w zakresie informowania spoteczenstwa o prowadzonych dziataniach wojskowych itp.

Sprawy wspdtpracy cywilno-wojskowej w czasie wspdlnego wykonania zadan - czyli CIMIC (akronim od angielskiego "Civil
Military Cooperation") winny znalez¢ nalezne miejsce w pracach organizacyjnych, tak aby byta zapewniona petna
kompatybilno$¢ funkcjonowania systemu zabezpieczenia wojsk NATO, z procedurami obowigzujgcymi w tym zakresie w
Polsce.
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