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Miejsce Zarzadzania Kryzysowego oraz koordynacja
iwalczar%ia Klesk zywiotowych i postepowanie w sytuacjach
atastro

Pod wzgledem stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego Polska plasuje sie na jednym z ostatnich miejsc w Europie. W Polsce
w wypadkach drogowych ginie ok. 175 0séb na 1 milion mieszkancéw , gdy np. w Norwegii w tym samym czasie tylko 65
0s6b. W zakresie liczby 0séb zabitych na 100 wypadkdéw drogowych, w Polsce wskaZnik ten wynosi okoto 13, gdy w innych
krajach Europy Zachodniej

srednio 5 .

W roku 1999 na drogach wojewddztwa Swietokrzyskiego zaistniato 2.302 wypadkéw drogowych, w ktérych zgineto 298 oséb,
a 2.876 odniosto obrazenia ciata. W roku 1999 na drogach wojewddztwa swietokrzyskiego zaistniato 2.302 wypadkéw
drogowych, w ktdrych zgineto 298 oséb, a 2.876 odniosto obrazenia ciata.

Dynamika wypadkowosci z roku na rok wzrasta, zaréwno w liczbie stwierdzonych wypadkéw drogowych , jak i ofiarach
zwigzanych z tymi zdarzeniami.

Oczywiscie nie wszystkie wypadki majg znamiona katastrofy, ktérg mozna okresli¢ jako zdarzenie gdzie liczba ofiar, ktérym
nalezy udzieli¢ pomocy jest tak duza ze mozliwosci i zasoby potrzebne do jej udzielenia sa niewystarczajace, przy czym akcja
ratownicza odbywa sie w deficycie czasu.

Jednak, jezeli zdarzenie w wyniku, ktérego wystepuja nagte obrazenia przybiera charakter masowy, a liczba ofiar osigga
takie rozmiary, ze wtasne zasoby stuzb ratowniczych staja sie nie niewystarczajgce, to mamy do czynienia z katastrofa.
Mozna przyja¢, ze stanowi to niejako kolejny etap uruchamiania zasobéw, wzmacniania zespotéw ratunkowych wiaczania
innych instytucji, czy tez organizacji pozarzadowych.

W tym przypadku same dziatania przygotowawcze na wypadek wystgpienia katastrofy moga okazac sie jednak
niewystarczajace. Konieczne sg dziatania zapobiegajace katastrofie, a takze reagowania i odbudowy po jej wystapieniu. W
efekcie mozemy méwi¢ o kompleksowym zarzadzaniu kryzysowym w ramach wojewddzkiego, zintegrowanego systemu
informowania i zarzadzania.

Bardzo wazne w tym systemie sg dziatania podejmowane na poziomie lokalnym. To na poziomie lokalnym "obstuguje" sie
wiekszos$¢ wypadkoéw i katastrof: to gtéwnie tutaj zapobiega sie katastrofg i realizuje dziatania przygotowawcze na wypadek,
gdyby jednak katastrofa sie zdarzyta, tutaj tez reaguje sie , kiedy katastrofa sie wydarzy i tu realizuje odbudowe po
katastrofie.

Nieco inng role maja do spetnienia wyzsze poziomy zarzadzania kryzysowego. Polega ona na zapewnieniu doradztwa,
pomocy technicznej i koordynacji a przede wszystkim na tworzeniu prawa, koncepcji i plandw (programéw) w zakresie
zarzadzania kryzysowego oraz nadzoru ich wdrazania.

Rola wyzszych poziomdw zarzadzania polega tez na organizowaniu i udzielaniu pomocy szczeblom lokalnym, wtedy, kiedy
sytuacja powstata w wyniku katastrofy przerasta ich mozliwosci. Dotyczy to przede wszystkim fazy reagowania po
katastrofie i fazy odbudowy, kiedy lokalne zasoby sit i Srodkéw okazujg sie nie wystarczajace, aby sprostac sytuacji.

W celu skutecznego zarzadzania w sytuacjach kryzysowych budowany jest narodowy system zarzadzania kryzysowego i



kierowania, ktéry zwigzany jest nieroztacznie z gotowoscia cywilng rozumiang ogélnie jako stan okreslajacy zdolnos¢
administracji do podjecia planowanego i zorganizowanego dziatania w okreslonym czasie w celu zapewnienia
bezpieczenstwa ludziom, ich mieniu i sSrodowisku w sytuacjach kryzysowych.

Jest to system organdw, jednostek organizacyjnych (urzeddéw) i podejmowanych przez nie czynnosci, zapewniajacych
wykonywanie zadan wynikajacych z przyjetych planéw lub istniejacych konkretnych zagrozen przeksztatcajacych sie w stany
kryzysowe. Wystepuje on w postaci dwéch podsystemoéw:

a) permanentnego czuwania i doraznego reagowania, polegajgcego na podejmowaniu codziennych, rutynowych dziatan,
nakierowanych na ratowanie oséb, mienia i Srodowiska oraz likwidowanie bezposrednich skutkéw zaistniatych zdarzen o
charakterze nagtym, ale takze na zapobieganie i przeciwdziatanie mozliwym zagrozeniom;

b) zarzadzania kryzysowego, obejmujacego reagowanie w sytuacji powstania zagrozenia prowadzgcego bezposrednio do
zagrozenia kryzysowego oraz w czasie trwajacego kryzysu.

W rozwinietych krajach Europy, juz na przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych, odstapiono od umownego
podziatu struktur organizacyjnych oraz sit i srodkéw ratowniczych na potrzeby pokojowe i wojenne. Przyjeto zasade, w mys|
ktérej analogiczne lub podobne zadania bedg realizowaty - w kazdych warunkach - te same organy i sity.

Aby zapewni¢ sprawne dziatanie systemu ochrony ludnosci, a takze stworzy¢ organom administracji, odpowiedzialnym za
bezpieczenstwo, mozliwosci koordynowania w sytuacjach kryzysowych utworzono w Polsce w urzedach administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego struktury zarzadzania kryzysowego.

Zadaniem tych struktur powinno by¢ miedzy innymi wspomaganie dziatan, a takze przygotowania infrastruktury technicznej
oraz realizacja zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. Rozwigzania takie funkcjonujg w panstwach Unii Europejskiej
oraz Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Na poziomie wojewddztwa zadania te sg realizowane przez Wydziaty Zarzadzania Kryzysowego Ochrony Ludnosci i Spraw
Obronnych. W sktad wydziatu wchodzi Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody, ktérego gtéwnym zadaniem jest
zapewnienie koordynacji miedzypowiatowej oraz wspétpracy z sgsiednimi wojewddztwami, a takze ze szczeblem centralnym.

W powiatach i gminach tworzy sie wydziaty (referaty) zarzadzania kryzysowego ochrony ludnosci i spraw obronnych w
ramach realizowanych przez te organy administracji samorzadowej zadan z zakresu obrony cywilnej i spraw obronnych.

Organem wspierajgcym dziatania szefa wtadzy wykonawczej danej spotecznosci w czasie sytuacji kryzysowej jest sztab
kryzysowy, ktéry pracuje na stanowisku kierowania dziataniami reagowania kryzysowego, z ktérego wtadze kontroluja
dziatania realizowane w fazie reagowania na katastrofe. Jezeli nawet stanowisko kierowania reagowaniem kryzysowym jest
wspolne ze stanowiskiem dyspozytorskim jakiej$ stuzby ratowniczej lub odpowiedzialnej za porzadek i bezpieczehstwo
publiczne (np. strazy pozarnej lub policji albo potaczonych stuzb), to tylko w tym przypadku zachodzi potrzeba jego
rozwiniecia na poczatku fazy reagowania na katastrofe.

W chwili zagrozenia prowadzacego do stanu kryzysowego stanowisko to przy udziale pracownikéw WZKOLISO - przeksztatca
sie w bezposrednie zaplecze wojewody, jako organu kierujgcego akcjg, oraz jego zespotu kryzysowego.

Elementem zarzadzania kryzysowego jest Plan Reagowania Kryzysowego, ktéry ma zagwarantowa¢ harmonijne
wspotdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych na obszarze
wojewddztwa i umozliwi¢ sprawne kierowanie ich dziatalno$ciag w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia
oraz zagrozeniom srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymaniu porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a
takze zapobieganiu kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczaniu i usuwaniu ich skutkéw na
zasadach okreslonych w ustawach.

Istotnym zagrozeniem w ze wzgledu na powszechnos$¢ transportu samochodowego jest przewéz materiatéw
niebezpiecznych. Z roku na rok zwieksza sie liczba i asortyment przewozonych materiatéw w transporcie drogowym. Mogace
powstad katastrofy i awarie sg bardzo grozne dla otoczenia, moga doprowadzi¢ do zagrozenia zycia ludzkiego, czy tez
duzych szkdéd w srodowisku naturalnym.



Problemem ten jest zwigzany z dziataniami ratownictwa chemicznego realizowanego przez PSP. Mogace powsta¢ zagrozenia
wynikaja z braku prawidtowego oznakowania przewozonej substancji, braku listu przewozowego, czy sprzetu
umozliwiajacego likwidacje powstatego zagrozenia. Trudno jest dzisiaj przewidzie¢ miejsce zdarzenia. Brak jest uregulowan
prawnych dotyczacych usuwania i zagospodarowywania odpaddéw poakcyjnych, przez co niemozna okresli¢ podmiotéw
zobowigzanych do usuniecia i utylizacji odpadéw lub ich zagospodarowania oraz rekultywacji terenu akgcji.

Problemy te powinny by¢ rozwigzane systemowo, a takze sta¢ sie zagadnieniami do dalszej pracy Wojewddzkiej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Dziatania te powinny by¢ wspierane poprzez Powiatowe i Gminne Rady (Zespoty) BRD
oraz Rady BRD w miastach prezydenckich.

Nalezy podja¢ dziatania, ktére wychodzityby naprzeciw budowy partnerskiego wspétdziatania, ktére jest istotg dziatania
systemu zarzadzania kryzysowego. Wynika to stad, ze w panstwach zorganizowanych na zasadzie samorzadnosci mniejsza
role odgrywa instrument wymuszania realizacji decyzji podjetych na gérze. Znacznie wazniejsza role odgrywa inspirowanie,
przekonywanie i budowanie partnerskiej wspotpracy, stuzacej realizacji réznych programéw majacych na celu
bezpieczenstwo obywateli.
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